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ALTALANOS ATTEKINTES

Az Eurodpai Unio és tagallamai az elmult években fontos intézkedéseket hoztak a gazdasagi és
pénziigyi valsag altal eldidézett problémak megoldéasara. A jovot tekintve a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretnek biztositania kell, hogy az Eurdpai Unio koltségvetésében
meghatarozo cél legyen Eurdpa kildbalasa a valsagbol. Az Eurdpai Unid koltségvetésének
katalizatorként kell segitenie a ndovekedést és a munkahelyteremtést szerte Europaban,
leginkdbb azéltal, hogy 6sztonzést ad a termeld €s a humantdke-beruhdzasoknak. A kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretben az Eurdpa 2020 stratégianak megfelelden a kiadasokat a
novekedés, a foglalkoztatas, a versenyképesség és a konvergencia szolgélataba kell allitani.
Ugyanakkor, azzal 6sszefliggésben, hogy Eurdpa orszagaiban erdsddik a koltségvetési
fegyelem, elengedhetetleniil fontos, hogy a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret tiikkrozze a
tagallamok altal a koltségvetési hiany ¢€s az allamaddssag fenntarthatobb palyara allitasa
c€ljabol tett konszolidacios intézkedéseket. Minden egyes elkoltott eurd lehetséges hozadékat
alaposan meg kell vizsgalni annak biztositasa érdekében, hogy a kdvetkezd tobbéves pénziigyi
keret alapjan teljesitett kiadasok mindsége fokozddjon, €s nagyobb eurdpai hozzdadott érték
j0jjOn létre, nem utolsdsorban az eréforrasok 6sszevonasa, a katalizatorhatas, a
méretgazdasagossag, illetve a hatarokon atnyulé és atgylirtizd pozitiv hatasok érvényesitése
révén, hozzajarulva ezaltal az elfogadott k6zos szakpolitikai célok hatékonyabb vagy
gyorsabb megvaldsitasdhoz ¢s a nemzeti kiadasok csokkentéséhez. A fenntarthatd ndovekedés
¢s a foglalkoztatas csak akkor fog helyreéllni, ha kovetkezetes €s széles alapokon nyugvéd
megkozelitést alkalmazunk, amely a jovOobeli novekedést célzo beruhazast fenntartd
intelligens koltségvetési konszolidaciot 6tvozi a stabil és rendezett makrogazdasagi politikaval
¢s a tarsadalmi kohézidt megdrzd aktiv foglalkoztatési stratégiaval. Az unids szakpolitikaknak
0sszhangban kell lennitik a szubszidiaritas, az ardnyossag ¢és a szolidaritas elvével, és valos

hozzaadott értéket kell biztositaniuk.
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2. Akovetkezd pénziigyi keretnek nemcsak a kiaddsok megfelel6 szintjét, hanem a mindségét is
garantalnia kell. A kiadasok jo mindsége lehetdvé teszi a szakpolitikak jobb kidolgozasat és
azoknak a lehetdségeknek a teljes korii kiaknazasat, amelyeket az eurdpai hozzaadott érték
szempontjabol kinalnak, kiilondsen olyan idészakokban, amikor a tagallamokat sulyos
koltségvetési korlatok szoritjak. Ezért a finanszirozasi eszkdzok keretében rendelkezésre 4116
forrasok felhasznalésa a lehetd leghatékonyabb kell, hogy legyen. Az unids forrasok
felhasznalasanak javitasat célzo 1épések kozott sziikség van egyebek mellett a szakpolitikék jobb
iranyitasara, amelybe bele kell tartoznia bizonyos feltételrendszernek, valamint a forrasok olyan
tertiletekre torténd koncentralasara és olyan teriileteken vald célzott felhasznalasara — lehetdség
szerint valamennyi fejezet minden finanszirozési eszkoze és programja esetében —, amelyek a
leginkabb hozzdjarulnak a névekedés, a foglalkoztatéas €s a versenyképesség fokozasahoz.
Biztositani kell a rendszeres jelentéstételt annak érdekében, hogy politikai szinten értékelhetok
legyenek az egyes szakpolitikak ¢s finanszirozasi eszkdzok tekintetében elért eredmények.
Mindemellett a kiadasok megfeleld mindségét tobbek kozott a kovetkezokkel kell biztositani:
rugalmassag, pozitiv 6sztonzok, a forrasok novekedésserkentd intézkedésekre torténd
koncentralasa, értékelés és feliilvizsgalat, eredményalapti szemlélet, a teljesités egyszerisitése,
megfeleld technikai segitségnyujtas, a verseny elvének kovetése a projektek kivalasztasakor,
valamint a pénziigyi eszk6zok helyes felhasznéalasa. A kovetkeztetések tobb olyan elemet is
tartalmaznak, amelyekkel elérhet6 a fenti elvek megvaldsuldsa. Ezenkiviil az Uni6 valamennyi
intézményének meg kell tennie mindent annak érdekében, hogy az érintett finanszirozasi
eszkozokre vonatkozd agazati jogszabalyok tartalmazzanak a kiadasok mindségének novelését

célzo rendelkezéseket.

3. A Bizottsag — annak érdekében, hogy a kiadasok mindségét részletesen elemezni lehessen, €és a
Bizottsag altal az EUMSZ 318. cikkének megfelelden az Unid pénziigyi helyzetérdl készitett éves
értékeld jelentéssel 6sszhangban — minden évben 6sszefoglalo jelentésben szamol majd be a
Tanacsnak és az Europai Parlamentnek a k6zos stratégiai kerethez tartoz6 programokrdl (a
tagallamoktdl kapott éves végrehajtasi jelentések alapjan), valamint megkiildi a két intézménynek
a programokrol rendelkezésre all6 értékelések 6sszegzését. Ezenkiviil két stratégiai jelentés is

benytjtasra keriil a programozasi idészakban a k6z0s stratégiai kerethez tartoz6 programokrol.

4.  Azuj tobbéves pénziigyi keret a 2014 és 2020 kozotti hétéves iddszakra fog vonatkozni, és — azt
feltételezve, hogy Horvatorszag 2013-ban csatlakozik az Unidhoz — egy 28 tagallambdl allo

Eurépai Unid szamara késziil.
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A kiadasok az Unio politikai prioritasait tiikkr6z0 hat fejezetre oszlanak, amelyek biztositjak a

forrasok hatékony elosztasahoz sziikséges rugalmassagot.

A 2014-2020-as 1d6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret szerkezete az alabbi lesz:

- la. alfejezet — ,,Versenyképesség a novekedésért €s foglalkoztatasért”, amely
tartalmazza az Eurdpai Halozatfinanszirozési Eszkozt,

- 1b. alfejezet — ,,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid”,

- 2. fejezet — ,,Fenntarthatd ndvekedés: természeti eréforrasok”, amelynek keretében
kiilon, fejezeten beliili felsd hatar vonatkozik majd a piachoz kapcsolodoé kiadasokra és
a kozvetlen kifizetésekre,

- 3. fejezet — ,,Biztonsag és uniods polgarsag”,

- 4. fejezet — ,,Az EU mint globalis szerepld”,

- 5. fejezet — ,,Igazgatas”, amelynek keretében kiilon, fejezeten beliili fels6 hatar
vonatkozik majd az igazgatasi kiadasokra,

- 6. fejezet — ,,Ellentételezések™.

Az Eurdpai Tanécs politikai megallapodasra jutott arrdl, hogy a 28 tagi EU kiadésai
végosszegének felsd hatara a 2014-2020-as id6szakra vonatkozdan kotelezettségvallalasi
eléiranyzatokban 959 988 millié6 EUR, amely az EU brutté nemzeti jovedelmének 1,00 %-at
képviseli, valamint 908 400 milli6 EUR kifizetési eldirdnyzatokban, amely az EU bruttd
nemzeti jovedelmének 0,95 %-at képviseli. A kotelezettségvallalési eldiranyzatok bontasa az
alabb leirtak szerint alakul. Ugyanezen adatok az I. melléklet tdblazataban is megtalalhatok,
amely a kifizetési eldiranyzatok iitemezését is tartalmazza. Valamennyi szamadat 2011-es
valtozatlan arakon alapul. Az inflaci6 figyelembevétele céljabol automatikus évenkénti
technikai korrekciora fog sor keriilni. A Tanacs ennek alapjan kéri az Eurépai Parlament
egyetértését az EUMSZ 312. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban, mely bekezdés eldirja,
hogy a Tandcs az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden fogadja el a tobbéves pénziigyi

keretrol sz616 rendeletet.
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Annak érdekében, hogy az EUMSZ 323. cikkével 6sszhangban az Unid a 2014 és 2020
kozotti idészakban teljesiteni tudja a fennallo és a jovobeli kotelezettségvallalasaibol fakado
Osszes pénziigyi kotelezettségét, az éves kifizetések felsd dsszeghataranak kezelésére kiilonos

szabalyok megallapitasara keriil majd sor.

A koz0s stratégiai kerethez tartozo alapokbdl valé timogathatosag és a keretosszegek
megallapitdsdhoz, valamint a teljes brutté nemzeti jovedelem kiszamitdsahoz azok a
statisztikai adatok és eldrejelzések keriilnek felhasznalasra, amelyeket a Bizottsag a tobbéves
pénziigyi keretrdl sz0l6 rendeletjavaslat 2012. jaliusi aktualizalasa sordn hasznalt

(COM(2012) 388).

Az eurdpai beruhazasok fejlesztéséhez sziikséges finanszirozasi igényeket szem elott tartva,
valamint figyelembe véve, hogy el kell érni, hogy az unios koltségvetés altal tdmogatott
intézkedések multiplikatorhatdsa a lehetd legnagyobb legyen, a kdvetkezd tobbéves pénziigyi
keret végrehajtasanak részeként a pénziigyi eszk6zok, kdzottiik a projektkotvények szélesebb
kort felhasznélasara fog sor keriilni. A pénziigyi eszkdzoknek az Unid egy vagy tobb
specifikus szakpolitikai céljat kell szolgalniuk, megkiilonboztetéstol mentes modon kell
mukodniiik, egyértelmiien meghatarozott lejarattal kell rendelkezniiik, 6sszhangban kell
lenniiik a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel, és ki kell egésziteniiik a
hagyomanyos eszkozoket, példaul a vissza nem téritendd tdmogatasokat. Az Unidnak az ilyen
pénziigyi eszkdzok viszonylatdban fennalld pénziigyi kotelezettségei a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keretben az EU koltségvetésébdl vald hozzajaruldsokra fognak korlatozodni, €s nem

keletkeztethetnek fliggd kotelezettséget az unids koltségvetéssel szemben.

A pénziigyi eszk6zok csak akkor alkalmazhatdk, ha megfelelnek az j koltségvetési
rendeletben eldirt szigoru feltételeknek. A pénziigyi eszk6zok céljaira csak akkor lehet az
unids koltségvetésbdl finanszirozast igénybe venni, ha az ésszerti mértékii és hozzaadott

értéket képvisel.
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A fennall6 kotelezettségvallalasok (RAL: reste a liquider) elkeriilhetetlen melléktermékei a
tobbéves programozasnak ¢és a differencialt eldiranyzatoknak. Kiilonbdz6 okokbdl azonban a
2007-2013-as pénziigyi keret végén fennmaradd RAL jelentdsen nagyobb lesz a vartnal.
Ezért annak érdekében, hogy valamennyi fejezeten beliil kezelhetd legyen a kifizetési
eléiranyzatok szintje és szerkezete, tobb kezdeményezés is a 2014-2020-as pénziigyi keretrdl

sz016 megallapodas szerves részévé valt:

- a kotelezettségvallalasok szintjét minden fejezetnél megfeleld szinten allapitottak meg,

- a visszavonasi szabalyokat — kiilondsen az automatikus visszavonasra vonatkozé
szabalyokat — minden fejezetben szigortian alkalmazni fogjak,

- az eldfinanszirozasi ratdk a 2007-2013-as iddszakhoz képest csokkennek,

- a kohézios politika keretében életbe 1éptetett regionalis ,,véddhalo-megallapodasokra”
iranyulo éves kotelezettségvallalasok nem lesznek degresszivek, ez pedig hozza fog

jérulni ahhoz, hogy a kotelezettségvallalasok és a kifizetések profilja kezelhetd legyen.

A forrasok jobb felhasznalasanak biztositasa — bizonyos feltételrendszer, erdteljes ellendrzés
¢s hatékony teljesitménymérés révén — az EU feleldssége. Ugyanakkor a finanszirozasi
programjai egyszerusitésével kapcsolatos igénynek is meg kell felelnie annak érdekében,
hogy csokkentse a kedvezményezettek, illetve mind uni6s, mind nemzeti szinten valamennyi
résztvevO adminisztrativ terheit és koltségeit. Ezért a kovetkezo tobbéves pénziigyi kerettel
kapcsolatos valamennyi agazati jogszabalynak, illetve az 01j koltségvetési rendeletnek és a
koltségvetési kérdésekben valo egyiittmiikodésrol és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrol sz6l6 intézménykozi megallapoddsnak jelentds érdemi rendelkezéseket
kell tartalmaznia az egyszertisitéshez vald hozzajarulas, illetve az elszamoltathatdsag javitasa
¢s az unids forrasok hatékony felhasznalasa érdekében. Tovabba mind a jogalkotds, mind a
jogszabalyok végrehajtasa soran kiilon figyelemben fog részesiilni a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének teljes korli érvényesitése, valamint az Un. ,,egyrégids” tagallamok kisebb

programjaira jellemz0 sajatossagok figyelembevétele a szabalyozas konnyitése altal.
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10.

I1.

Egyes szakpolitikai teriileteken a célok optimalis elérése annak fliggvénye, hogy az olyan
prioritasokat, mint példaul a kdrnyezet védelme, sikeriil-e szervesen beépiteni bizonyos méas
szakpolitikai teriiletekhez tartozo eszkozokbe. Az éghajlatvaltozas elleni fellépés céljaira forditott
kiadéasok 2014 és 2020 kozott az unids kiadasok legalabb 20 %-at fogjak kitenni, és ezért e célok
tiikroz6dni fognak a megfeleld eszk6zokben is annak érdekében, hogy azok hozzajaruljanak az
energiaellatas biztonsaganak megerdsitéséhez, valamint egy olyan karbonszegény, hatékony
er6forras-felhasznalasu és az éghajlatvaltozashoz rugalmasan alkalmazkod6 gazdasag
felépitéséhez, amely fokozza Eurdpa versenyképességét, illetve tobb és kornyezetbaratabb

munkahelyet teremt.

Annak érdekében, hogy az unios koltségvetés betdlthesse a novekedés, a foglalkoztatés és a
versenyképesség elomozditasa terén jatszott alapvetd fontossagu szerepet, az alabbi jogszabalyok
szovegét a lehetd leggyorsabban el kell fogadni, 6sszhangban a Szerzédésekben foglalt
eljarasokkal, illetve tiszteletben tartva az egyes intézmények szerepét. Ez kiilonosen a

kovetkezdket jelenti:

. a2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretet megallapito rendelet,

. a koltségvetési kérdésekben valo egyiittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrdl sz6l6 intézménykodzi megallapodas,

. az Eur6pai Unio sajat forrasainak rendszerérdl sz616 hatarozat és a hozza kapcsol6do

végrehajtasi intézkedések..

Az e megallapodas keretében meghatarozott kotelezettségvallalasok szintje alapjan, illetve
figyelembe véve a Bizottsag altal az egyes fejezetekhez tartozo célokra eldiranyzott szamadatokat,
a Tan4cs ¢és az Eurdpai Parlament felkérést kap, hogy kell6 idében jusson megéllapodasra a
tobbéves pénziigyi kereten beliili finanszirozasra javasolt eszk6zok, programok és alapok

mindegyikének megfeleld finanszirozasara vonatkozodan, ideértve egy feliilvizsgalat lehetdségét is.

Emlékeztetve az Eurdpai Parlamenttel az elmult honapokban — mind az Altalanos Ugyek
Tanacsanak iilései alkalmaval, mind pedig az EUMSZ 324. cikkének megfeleléen az intézmények
elndkeinek szintjén — folytatott intenziv egyiittmiikodésre, az Eurdpai Tandcs felkéri az

elnokséget, hogy minél gyorsabban vigye elébbre a megbeszéléseket az Europai Parlamenttel.

A Bizottsagot felkérjiik, hogy adjon meg minden segitséget és tamogatast, amelyet célszertinek

tart a dontéshozatali folyamat eldsegitése érdekében.
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12. Az Eurdpai Tandécs felszolitja a tarsjogalkotokat arra, hogy minél hamarabb fogadjak el a
2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretet végrehajtd finanszirozasi
programokat, biztositva ezzel azt, hogy azok 2014. januar 1-jétdl, kello idoben bevezetésre
keriiljenek. Az Eur6pai Tanacs emlékeztet arra, hogy az intézményeknek ¢és a tagallamoknak
kozos célja és feladata a finanszirozasi szabalyok ¢és eljaradsok egyszertisitése. Az Eurdpai
Tanacs iidvozli a folyamatban 1év6 targyaldsokon elért eredményeket, €s a tarsjogalkotdkat
arra siirgeti, hogy egyszerlibb programokrol allapodjanak meg, amelyek révén egyértelmiien
csokkennek a hatosagokra és a kedvezményezettekre nehezedd adminisztrativ terhek. Ezaltal
a programok konnyebben igénybe vehetdvé és rugalmasabba valnanak, tovabba nagyobb
hangsulyt helyeznének a ndvekedés és a foglalkoztatés terén elért eredményekre, 6sszhangban

az Europa 2020 stratégiaval.

I. RESZ: KIADASOK

1a. ALFEJEZET — ..VERSENYKEPESSEG A NOVEKEDESERT ES FOGLALKOZTATASERT”

13. Az intelligens és inkluziv ndvekedés olyan teriilet, ahol az unioés intézkedések jelentds
értéktobbletet eredményeznek. Az e fejezethez tartozo programok jelentds mértékben képesek
hozzajarulni az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek megvaldsitasdhoz, kiilondsen ami a
kutatas, az innovaciod és a technologiafejlesztés eldsegitését, a vallalkozéasok és a kkv-k
versenyképességét kedvezden befolyasold konkrét intézkedéseket, az ,,Erasmus mindenkinek™
program révén az oktatas ¢és az emberi készségek teriiletén torténd befektetést, valamint a
szocialis menetrend fejlesztését illeti. A finanszirozas e fejezeten beliili elosztdsa soran
kiemelt figyelmet kell forditani az unios kutatési, oktatasi és innovacios eréfeszitések jelentds

és progressziv eldsegitésére, tobbek kozott az eljarasok egyszeriisitése révén.

14. Tekintve, hogy a Horizont 2020 ¢és az ,,ERASMUS mindenkinek” program rendkiviili
mértékben hozzajarul az Eurdpa 2020 stratégia céljainak megvalositasahoz, az ezekre a
programokra nyujtandod finanszirozés tényleges novekedést jelent majd a 2013-as szinthez

képest.
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15.

16.

Az ezen alfejezethez tartozo6 kotelezettségvallalési eldirdnyzatok felsd 0sszeghatara 125 614

millio EUR lesz:

la. ALFEJEZET — ,,Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért”
(millié EUR, 2011-es arakon)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

15 605 16 321 16 726 17 693 18 490 19700 21079

Rendkiviil fontos erdsebb és szélesebb alapokra helyezni az Unié tudoményos kivalosagat.
Ennek megfelelden a kutatasi-fejlesztési erdfeszitések a kivalésagon fognak alapulni, széles
kort részvételi lehetdséget biztositva az Osszes tagallamban a résztvevok szamara; ez pedig —
a program alapos egyszerisitésével egylitt — biztositani fogja a jovobeli eurdpai kutatasi
politika hatékonysagat és eredményességét, nagyobb lehetdségeket kinalva a kkv-knak is a
programokban valo részvételre. Az Osszes szakpolitikat igénybe kell venni a versenyképesség
fokozasa érdekében, ¢és kiilon figyelmet fog kapni a Horizont 2020 keretében finanszirozott
tevékenységeknek a mas unids programok altal — igy példaul a kohézios politikan keresztiil —
tamogatott tevékenységekkel vald 6sszehangolasa. Ezzel 6sszefiiggésben jelentds szinergidkra
lesz sziikség a Horizont 2020 és a strukturalis alapok kozott ahhoz, hogy 1étrej6jjon a
,kivalosag elészobdja”, és hogy ennek révén javuljon a regiondlis kutatdsi-innovacios
kapacitas, valamint a kevésbé jol teljesitd és a kevésbé fejlett régiok azon képessége, hogy

kivalosagi klasztereket hozzanak létre.

EUROPAI HALOZATFINANSZIROZASI ESZKOZ

17.

A kozlekedési, az energetikai és a digitalis halozatok dsszekapcsolasa az eurdpai egységes piac
megvalositasdnak egyik fontos eleme. Ezenkiviil az eurdpai unios tobbletértéket nya;jto, kiemelt
infrastrukturalis beruhazasok kozép- és hosszl tavon erdsithetik Eurdpa versenyképességét a
lasst novekedés és sziikos koltségvetések jellemezte kedvezdtlen gazdasagi kdrnyezetben.
Végiil ezek az infrastrukturalis beruhdzasok dontd szerepet jatszanak annak eldsegitésében is,
hogy az EU teljesiteni tudja az Eurdpa 2020 stratégiaban a fenntarthatd novekedésre
vonatkozoan felvazolt célkitlizéseket, valamint az EU ,,20-20-20” célkitiizéseit az energiaval és
¢éghajlattal kapcsolatos szakpolitika teriiletén. Ugyanakkor az e teriileten hozott intézkedések
soran tiszteletben kell tartani azt, hogy az energetikai és a digitalis infrastruktiraba torténd

beruhazasok ¢és ezek tervezése elsédlegesen a piaci szerepldk feleldssége.
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Az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszk6z megvaldsitasanak pénziigyi keretdsszege a 2014 és

2020 kozotti idészakra 29 299 millio EUR lesz, beleértve a Kohézios Alapbol a lenti a)

pontnak megfelelden atcsoportositott 70 000 millio EUR 0sszeget. Az emlitett 6sszeget az

alabbiak szerint kell felosztani az egyes dgazatok kozott:

a)  kozlekedés: 23 174 millio EUR, ebbdl 10 000 millio EUR-t a Kohézids Alapbdl
csoportositanak at, amelyet a Kohézids Alapbdl tiamogathat6 tagallamokban az Eurdpai
Hélozatfinanszirozasi Eszk6zrol sz616 rendelettel 6sszhangban kell felhasznalni;

b)  energia: 5 126 millio EUR;

c) tavkozlés: 1000 millio EUR.

A kozlekedési infrastruktaraknak az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz keretében torténd

finanszirozéasa érdekében a Kohézids Alapbol atcsoportositott 6sszegbdl az Eurdpai

Halozatfinanszirozasi Eszkozrol sz616 rendelet mellékletében felsorolt projektekhez lehet
tarsfinanszirozast nytjtani. 2016. december 31-ig a finanszirozhat6 projektek kivalasztasat a
Kohézios Alapbdl az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkdzbe atcsoportositott
tagallamonkénti 6sszegek figyelembevételével kell elvégezni. Ezt az id6pontot kovetden a fel
nem hasznalt pénzeszkozoket 0j palyazati felhivas meghirdetésével 0j projektekre lehet

atvinni.

18. A harom nagy infrastrukturalis projekt, a Galileo, az ITER ¢és a GMES finanszirozasara az 1a.

alfejezet keretében, 12 793 millio EUR 6sszeggel keriil sor. A hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas €s a pénziigyi fegyelem biztositadsa érdekében a tobbéves pénziigyi keretrol
sz0l06 rendelet az alabbiak szerint fogja megallapitani az egyes projektek kotelezettségvallalasi

eldiranyzatainak maximalis szintjét:

a) Galileo: 6 300 milli6 EUR;
b) ITER:2 707 millié EUR;
c) GMES: 3 786 millié EUR.
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19.

Eurdpa nukledris biztonsadganak megerdsitése érdekében az EU tdmogatést ad az alabbi
atomerémiivek leallitasahoz:?

- Ignalina (Litvania): 400 millié EUR, 2014-2020,

- Bohunice (Szlovakia): 200 milli6 EUR, 2014-2020,

- Kozloduj (Bulgéria): 260 milli6 EUR, 2014-2020.

1b. ALFEJEZET — ..GAZDASAGI, TARSADALMI ES TERULETI KOHEZIO”

KOHEZIOS POLITIKA

20.

Az Europai Uni6 egyik fontos célkitiizése a gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohézio,
valamint a tagallamok kozotti szolidaritas eldmozditdsa. Az eurdpai régiok kozotti
egyenl6tlenségek csokkentésének legfontosabb eszkdze a kohézios politika, amelynek keretében
ezért a kevésbé fejlett régiokra €s tagallamokra kell 6sszpontositani. A kohézios politika az
europai szintli beruhazasok, novekedés €s munkahelyteremtés, valamint a nemzeti szintii
strukturalis reformok fontos eszkoze. A kohézios politika a kdzberuhdzasok jelentds részét teszi
ki, hozzajarul a belsd piac elmélyitéséhez, és igy fontos szerepet jatszik a gazdasagi ndvekedés,
a foglalkoztatés és a versenyképesség javitasaban. A kohézids politikanak emellett az Europa
2020 stratégiahoz is hozza kell jarulnia, amely az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv

novekedést szolgalja az egész Europai Unidban. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

(ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és a Kohézios Alap felhasznalasaval a kohézios

politika a kovetkezd célok megvalositasara torekszik: a valamennyi alapb6l timogatando

»hovekedést és munkahelyteremtést szolgald beruhazasok™ a tagallamokban és a régiokban;

illetve az ERFA-b6l tdmogatando ,,eurdpai tertileti egyiittmiikodés”. A Kohézids Alapbdl a

kornyezetvédelem és a transzeurdpai kozlekedési haldzatok terén inditott projektek is
tdmogatasban részesiilnek. A human téke fejlesztéséhez sziikséges tamogatast egy, az ESZA

szdmara a kohézios politikan beliil elkiilonitett megfeleld keret fogja biztositani.

Ez nem érinti a kovetkezéket: a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi
Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai
Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag
csatlakozasi okmanyahoz csatolt, a litvaniai Ignalina atomerdmiirdl szolo6 4. jegyzokonyv és a
szlovakiai Bohunice V1 Atomerdmu 1. és 2. blokkjardl sz616 9. jegyzékonyv (HL L 236.,
2003.9.23., 944. 0.), valamint a Bolgar Koztarsasag ¢s Romania Eurdpai Unidba torténd
felvételének feltételeirdl €s részletes szabalyairol szolo jegyzokonyv.
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21.

A fejezet szerkezetét illetden és figyelembe véve a kohézios politika sajatossagait, a kohézids
kiadasok az 1. fejezeten beliili ,,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6” alfejezetbe fognak

tartozni.

Az elbiranyzatok altalanos felsé hatdara

22. Az 1b. alfejezethez — ,,Gazdaségi, tarsadalmi és teriileti kohézi6” — tartozo

23.

24.

kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felsé 0sszeghatara 325 149 millio EUR lesz:

1b. ALFEJEZET: Gazdasagi, tarsadalmi ¢és teriileti kohézid
(milli6 EUR, 2011-es arakon)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

44 678 45 404 46 045 46 545 47 038 47514 47925

A ,,novekedést és munkahelyteremtést szolgald beruhazasok™ szamara biztositott forrasok

Osszesen 313 197 millio EUR-t tesznek ki, és megoszlasuk a kovetkez6:
a) Osszesen 164 279 millio EUR a kevésbé fejlett régiok szamara;
Osszesen 31 677 milli6 EUR az atmeneti régiok szamara;
Osszesen 49 492 millio EUR a fejlettebb régidk szamara;

Osszesen 66 362 milli6 EUR a Kohézios Alapbdl tamogatott tagallamok szémara;

b) Osszesen 1 387 millio EUR kiegészitd tamogatas a Szerzédés 349. cikkében
meghatarozott legkiilsd régiok, valamint az Ausztria, Finnorszag és Svédorszag
csatlakozasi szerzodéséhez csatolt 6. jegyzOkonyv 2. cikkében megallapitott

kritériumoknak megfeleld, gyéren lakott északi régiok szdmara.

Az ,.eurdpai teriileti egylttmikodés” szamara biztositott forrasok 6sszesen 8 948 millio EUR-t

tesznek ki, és megoszlasuk a kovetkezo:
a)  0Osszesen 6 627 millid EUR a hatarokon atnyulo6 egylittmiikodés szamara;
b)  Osszesen 1 822 milli6 EUR a transznaciondlis egylittm{ikodés szamara;

c)  Osszesen 500 millid EUR a régidkozi egylittmiikodés szamara.
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25. A Bizottsadg kezdeményezésére az Osszes forras 0,35 %-at technikai segitségnyujtasra kell
forditani. A technikai segitségnyujtast mindenekel6tt az alapok hatékony iranyitasat célzd
intézményerdsités és adminisztrativ kapacitasépités timogatasara kell hasznalni, valamint
altaluk abban kell segiteni a tagallamoknak, hogy az operativ programokon beliil olyan
hasznos projekteket hatarozzanak meg €s hajtsanak végre, amelyek hozzajarulnak a jelenlegi

gazdasagi nehézségek lekiizdéséhez.

26. A Bizottsdg kezdeményezésére a strukturdlis alapok ndvekedést és munkahelyteremtést
szolgélo beruhazasok céljara biztositott forrasaibol 330 millio6 EUR-t a fenntarthat6
varosfejlesztés teriiletén végzett innovativ tevékenységekre kell felhasznalni.

Fogalommeghatarozasok és tamogathatosag

27. A ,novekedést és munkahelyteremtést szolgald beruhdzasok™ szamara biztositott forrasokat

harom régidtipus kozott kell felosztani, amelyek meghatarozasa annak alapjan torténik, hogy
a vasarloerd-paritason mért és a 2007-2009-es iddszakra vonatkozo6 unids adatokbol
szamitott, egy fére jutd GDP-jiik hogyan ardnylik a 27 unids tagallam ugyanazon idészakra

vonatkoz6 atlagos GDP-jéhez, az aldbbiak szerint:

a)  kevésbé fejlett régiok, ahol az egy fore juto GDP nem ¢éri el az EU-27 atlagos GDP-
jének 75 %-at;

b)  atmeneti régiok, ahol az egy fore juto GDP az EU-27 atlagos GDP-jének 75 %-a és
90 %-a kozott van;

c) fejlettebb régiok, ahol az egy fére jut6 GDP meghaladja az EU-27 atlagos GDP-jének
90 %-4at.

28. A Kohéziés Alap azokat a tagéllamokat timogatja, amelyeknek a vasarloerd-paritdson mért és
a 2008-2010-es id6szak unids adataibol szamitott, egy fore jutd bruttd nemzeti jovedelme
(GNI) nem ¢éri el az EU-27 ugyanezen iddszakra vonatkozé atlagos egy fore juto GNI-jének a

90 %-at.
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29.

30.

31.

32.

A hatédrokon atnyuld egyiittmitkddés keretében tdmogatast élvezd régiok kozé tartoznak a

valamennyi belsd és kiilsé szarazfoldi hatar mentén elhelyezkedé NUTS III. szintli unids
régiok, valamint a tengeri hatarok mentén elhelyezkedd olyan NUTS III. szintli unios régiok,
amelyeket legfeljebb 150 km valaszt el egymastol, ugyanakkor biztositani kell a lehetdséget a
2007-2013-as programozasi iddszakra meghatdrozott egylittmiikodési programteriiletek

koherencidjahoz és folyamatossagéhoz esetlegesen sziikséges kiigazitasokra.

A transznaciondlis egyiittmiikdés keretében a Bizottsag egyiittmiikddési programok szerinti

bontédsban elfogadja a timogatasban részesitendd, NUTS II. szintii régiokbol allo
transznacionalis teriiletek listajat, biztositva ugyanakkor az 6sszefiiggd nagyobb teriileteken a

korabbi programok alapjan folytatott egyiittmiikodés folyamatossagat.

A régidk kozotti egyiittmiikddés keretében az ERFA-tamogatas az Unio teljes teriiletére

kiterjed.

Az egyik tagallam kérésére a 2011. januar 17-1 31/2011/EU bizottsagi rendelet értelmében
osszevont NUTS II. szintli régiok — amennyiben a modositott NUTS-ndmenklatara

alkalmazasa kovetkeztében egy vagy tobb érintett régid tdmogathatdsagi kategoria statusa
megvaltozik — a modositott NUTS-régid szintjére vonatkozdéan meghatarozott kategoriaba

tartoznak.

Az elosztas modja

Az elosztas modja a kevésbé fejlett régiok esetében

33. Az egyes tagallamok szamara juttatott konkrét 6sszegeket objektiv mddszerrel kell
megallapitani, és az alabbiak szerint kell kiszamitani:
Az egyes tagallamoknak jaro juttatds az adott tagallam tamogatasra jogosult régidi szamara
nyujtott juttatasok 0sszegével egyenld, kiszamitdsa pedig az alabbi 1épésekben torténik:
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1. az érintett régid népességét az adott régid vasarloerd-paritdson mért, egy fére jutdé GDP-
je és az EU-27 egy fore juto atlagos GDP-je kozotti kiilonbséggel megszorozva meg

kell hatarozni egy abszolut 6sszeget (eurdban);

ii.  az adott régid pénziigyi keretdsszegének meghatarozasahoz a fenti abszolit 6sszegnek
egy adott szazalékat kell venni; ez a szazaléklab mas és mas annak megfelel6en, hogy
vasarloerd-paritdson mérve milyen annak a tagallamnak az EU-27 atlagahoz
viszonyitott joléte, amelyben a jogosult régio elhelyezkedik, azaz:

— azon tagallamok régioi esetében, amelyek egy fore jutd bruttd nemzeti jovedelmének
szintje nem ¢éri el az unids atlag 82 %-at: 3,15 %,

— azon tagallamok régidi esetében, amelyek egy fore jutd bruttdé nemzeti jovedelmének
szintje az unids atlag 82 %-a és 99 %-a kozott helyezkedik el: 2,70 %,

— azon tagallamok régidi esetében, amelyek egy fore jutd bruttdé nemzeti jovedelmének

szintje meghaladja az unids atlag 99 %-at: 1,65 %;

iii.  aii. Iépésben kapott 6sszeghez adott esetben hozza kell adni egy munkanélkiili
személyenként évi 1 300 EUR 6sszegti potlékot, olyan szdm munkanélkiilire
vonatkoztatva, amennyivel az adott régié munkanélkiili lakosainak szama meghaladja
azt a szamot, ahany {6 az 0sszes kevésbé fejlett unios régio atlagos munkanélkiiliségi
ratdjanak az adott régidra torténd alkalmazasa esetén az adott régioban munkanélkiili

lenne;

iv.  Varosi p6tlék nem lesz biztosithato.

34. A bemutatott médszer alkalmazasaval kapott eredményre felso értékhatar vonatkozik.

Az elosztas mddja az atmeneti régidk esetében

35. Az egyes tagallamok szamara juttatott konkrét 6sszegeket objektiv mddszerrel kell

megallapitani, és az alabbiak szerint kell kiszamitani:

Az egyes tagallamoknak jaro juttatds az adott tagallam tamogatasra jogosult régidi szamara

nyujtott juttatasok 0sszegével egyenld, kiszamitdsa pedig az alabbi 1épésekben torténik:
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ii.

1ii.

1v.

az elméleti minimalis és maximalis timogatasintenzitds meghatarozasa minden egyes
tamogatasra jogosult &tmeneti régiora vonatkozodan. A tdmogatds minimalis mértéke a
tagallamnak jaro atlagos, egy fore szdmolt tamogatas intenzitasa alapjan kertil
megallapitasra az adott tagallam fejlettebb régidinak juttatott 60 %-os regionalis véddhald
figyelembevétele nélkiil. A timogatas maximalis mértéke egy olyan elméleti régiora
vonatkozik, amelyben az egy fore juto GDP az EU-27 atlaganak a 75 %-a, és azt a fenti 33.
pont i. és ii. alpontjaban ismertetett modszerrel kell kiszdmitani. Az igy kapott 6sszeg 40 %o-

at kell figyelembe venni;

a regionalis tamogatasok kezdd Osszegének kiszamitdsa a régio EU-27-hez viszonyitott
relativ gazdagsaganak linedris interpolacioja utjan, az egy fore jutd regiondlis GDP

figyelembevételével;

a ii. 1épésben kapott 6sszeghez adott esetben hozza kell adni egy munkanélkiili
személyenként évi 1 100 EUR 06sszegli potlékot, olyan szamu munkanélkiilire
vonatkoztatva, amennyivel az adott régido munkanélkiili lakosainak szama meghaladja azt a
szamot, ahany 6 az dsszes kevésbé fejlett unios régio atlagos munkanélkiiliségi ratajanak

az adott régiora torténd alkalmazasa esetén az adott régioban munkanélkiili lenne;

Varosi potlék nem lesz biztosithato.

36. A bemutatott mddszer alkalmazéasaval kapott eredményre felsd értékhatar vonatkozik.

Az elosztas modja a fejlettebb régidk esetében

37. Ateljes pénziigyi keret elméleti kezdd 0sszegét a 19,8 EUR/f6/év atlagos tamogatdsintenzitas és a

jogosult népességszam szorzata adja.

38. Az egyes ¢érintett tagallamok részesedése a tamogatasra jogosult régioik részesedésének

Osszegével egyenld, amelyet az alabbi kritériumok alapjan, a megadott stilyozas alkalmazéséaval

kell meghatarozni:

regionalis Ossznépesség (suly: 25 %),
a munkanélkiiliek szdma az olyan NUTS II. szintli régiokban, ahol a munkanélkiiliségi rata

magasabb az 0sszes fejlettebb régio atlaganal (suly: 20 %),
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(a 2064 éves korosztalyban) hany fovel kell nvelni a foglalkoztatottak szamat az
Eurdpa 2020 stratégiaban meghatarozott 75 %-os regionalis foglalkoztatottsagi arany
eléréséhez (suly: 20%),

a 30-34 ¢éves korosztalyban hany f6vel kell novelni a felséfoka végzettséggel rendelkezdk
szamat az Eurdpa 2020 stratégiadban meghatarozott 40%-os cél eléréséhez (suly: 12,5 %),
a 18-24 éves korosztalyban hany fével kell csokkenteni a korai iskolaelhagyok szamat az
Eurdpa 2020 stratégidban meghatarozott 10 %-os cél eléréséhez (stly: 12,5 %),

arégio egy fore jutd tényleges GDP-je (vasarloerd-paritdson mérve) és az elméleti
regionalis GDP (ha a régi6 a leggazdagabb NUTS II. szintli régi6 egy fore jutd GDP-jével
rendelkezne) kozotti kiilonbség (suly: 7,5 %),

a 12,5 f6/km*-nél alacsonyabb népstirtiségii NUTS II1. szintli régiok lakossaga (suly:

2,5 %).

Virosi potlék nem lesz biztosithato.

A Kohézios Alap felosztasanak modja

39.

A teljes pénziigyi keret elméleti 6sszegét a 48 EUR/f6 atlagos tdmogatas €s a jogosult

népességszam szorzata adja. Az elméleti pénziigyi keretdsszegbdl tdmogatasra jogosult egyes

tagallamok kiinduld részesedését a népességiik, a teriiletiik és a nemzeti jolétiik alapjan, az

alabbi 1épések alkalmazaséaval kell kiszamitani:

il.

ki kell szamitani az adott tagallam népességének, illetve teriiletének az 6sszes jogosult
tagallam 0ssznépességebdl, illetve dsszteriiletébdl valo részesedését, €s ezek szdmtani
atlagat kell venni. Amennyiben azonban egy tagallamnak a teljes népességbdl vald
részesedése OtszOrOsen vagy ennél nagyobb mértékben meghaladja az dsszteriiletbdl vald
részesedését, ami rendkiviil magas népstrtiségre utal, akkor kizarolag a teljes népességbol

valo részesedését kell figyelembe venni ennél a 1épésnél;

az igy kapott szdzalékos adatokat ki kell igazitani egy egyiitthatoval, amely azon
szazalékos arany egyharmadénak felel meg, amely aranyban az adott tagallamnak a
2008-2010-es id6szakra vonatkozo, egy fore jutd bruttdé nemzeti jovedelme (vasarlderd-
paritason mérve) meghaladja az 6sszes jogosult tagallam brutté nemzeti jovedelmének
egy fore jutd atlagat (ahol az atlag 100 %-nak felel meg), vagy amennyivel annal
kevesebb.
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40.

41.

42.

Annak érdekében, hogy figyelembe vegyék az Unidhoz 2004. majus 1-jén vagy azt kdvetden
csatlakozo tagallamok jelentds kozlekedési és kornyezetvédelmi infrastrukturalis
sziikségleteit, e tagallamok esetében a Kohézios Alapbol valo részesedés mértéke az idoszak
soran atlagosan kapott — a felsé értékhatar megallapitdsa utdni — végleges teljes pénziigyi

tamogatas (strukturalis alapok és Kohézios Alap) egyharmada lesz.

Azok a tagéllamok, amelyek a 2007-2013-as iddszakban teljes mértékben jogosultak a
Kohézids Alapbdl torténd finanszirozasra, de az egy fore juté nominalis GNI-jilk meghaladja
az EU-27 atlagos egy fore jutd GNI-jének 90 %-at, &tmeneti és egyedi alapon kapnak
tamogatast a Kohézids Alapbol. Az atmeneti tamogatas mértéke 2014-ben 48 EUR/fO6 lesz, €s

2020-1g fokozatosan megsziinik.

A bemutatott modszer alkalmazasaval kapott eredményre felsé értékhatar vonatkozik.

Az elosztas modja az .. Eurdpai teriileti egviittmiukodés” esetében

43.

A hatarokon atnyuld, illetve a transznacionalis egyiittmiikodésre fordithato forrasok
tagallamonkénti elosztasa a kovetkezOk stlyozott 6sszege alapjan keriil megallapitasra: az
adott tagallam hatar menti régidiban €16 lakossagnak az 6sszes hatar menti régioban €16
lakossaghoz viszonyitott aranya, illetve az adott tagallam lakossdganak az 9sszes tagallam
lakossdgahoz viszonyitott ardnya. A sulyozast az egyiittmiikodés hatarokon atnyulo, illetve
transznacionalis vetiiletének részaranya hatarozza meg. A hatarokon atnytlé és a

transznaciondlis egyiittmiikodési komponens részaranya 77,9 %, illetve 22,1 %.

Az elosztas modja a legkiilsé és a gyéren lakott régidk, valamint a szigetek esetében

44. A legkiilsé és az északi gyéren lakott, NUTS II. szintii régiok 30 EUR/lakos/év potlolagos
kiilon juttatasban részesiilnek. A juttatds régionként és tagallamonként az érintett régiok
Osszlakossaganak aranyaban oszlik meg. A szigeti régiok kiilonleges helyzetét is figyelembe
kell venni.
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Felso ertékhatar

45.

46.

Annak érdekében, hogy a kohézios timogatdsok megfeleld mértékben a legkevésbé fejlett
régiokra és tagallamokra koncentralddjanak, valamint csokkenjenek az egy fore jutd atlagos
tdmogatasintenzitasok kozotti kiilonbségek, az egyes tagallamoknak juttathato 6sszegek felsd
értekhatara a GDP 2,35 %-a. A felsd értékhatart évente kell megallapitani, és adott esetben
aranyosan csOkkenteni kell az érintett tagallamnak nyujtott 6sszes tamogatast (a fejlettebb
régioknak és az ,,Europai teriileti egylittmiikodés™ keretében nyujtottak kivételével) a
maximalis tdmogatési szint elérésé¢hez. Azon tagallamok esetében, amelyek 2013 eldtt
csatlakoztak az Unidhoz, és amelyekben a real-GDP atlagos novekedése a 2008—2010-es
id6északban -1 %-ndl alacsonyabb volt, a tdmogatds maximalis szintje 10 %-kal emelkedik,

tehat a fels6 értékhatar a GDP 2,59 %-a lesz.

A jelenlegi gazdasagi koriilményeket figyelembe véve, a maximalasi szabalyok nem
eredményezhetik a tagallamonkénti 6sszeg 2007-2013-as idészakra meghatarozott —

realértéken vett — szintjének a 110 %-4anal magasabb szintre vald emelését.

Védohalo

47.

48.

Azon régioknak, ahol a 2007-2013-as iddszakban az egy fore jutd6 GDP nem érte el az EU-25
atlaganak a 75 %-at, viszont meghaladja az EU-27 atlagdnak a 75 %-at, a ,,Novekedést és
munkahelyteremtést szolgalo beruhazasok™ célkitlizés keretében a 2014—2020-as iddszakban
nyujtott minimalis tAmogatas — a 2007-2013-as tobbéves pénziigyi kereten beliil a Bizottsag
altal végzett szamitasoknak megfeleléen — minden évben a kordbban a konvergencia

célkitlizés alapjan jard éves atlagos indikativ tdmogatas 60 %-a lesz.

Az egy adott tagallamnak jar6 minimalis 6sszes tamogatas (Kohézids Alap és strukturalis
alapok) a 2007-2013-as id0szakra vonatkozé 6sszes tdmogatasanak 55 %-aval egyenld. Az
ezen kovetelmény teljesitéséhez sziikséges kiigazitasokat aranyosan kell alkalmazni a
Kohézios Alapbdl é€s a strukturalis alapokbdl szarmazé tdmogatasokra, az eurdpai teriileti

egylittmikodeési célkitlizést szolgald osszegek kivételével.
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49.

Egyetlen 4tmeneti régié sem részesiilhet kevesebb tdmogatasban, mint amennyit akkor kapott
volna, ha fejlettebb régiod lett volna. A minimalis 0sszes tAmogatas szintjének
meghatarozasahoz a fejlettebb régidkra alkalmazandé tdamogataselosztasi modszert kell
alkalmazni mindazokra a régiokra, amelyekben az egy fore juto GDP legalabb az EU-27

atlaganak a 75 %-a.

Az elosztdsra vonatkozo mas egyedi rendelkezések

50.

51.

Az eurdovezeten beliil tobb tagallamot stilyosan érintett a gazdasagi valsag, és kdzvetlen
hatést gyakorolt e tagallamok joléti szintjére. E helyzet kezelése, valamint e tagallamokban a
novekedés és a munkahelyteremtés 0sztonzése érdekében a strukturélis alapokbol a kovetkezd
tovabbi kereteket kell elkiiloniteni: 1,375 milliard EUR Gorogorszag fejlettebb régioi részére;
1,0 milliard EUR Portugélia részére, a kdvetkezo elosztasban: 450 milli6 EUR a fejlettebb
régiok részére, ebbdl 150 milli6 EUR Madeiranak, 75 milli6 EUR az dtmeneti régionak és
475 millié EUR a kevésbé fejlett régioknak; 100 millié6 EUR Irorszag hatarmenti, kozépsé és
nyugati régidja részére; 1,824 milliard EUR Spanyolorszag részére, ebbdl 500 milli6 EUR
Extremaduranak; valamint 1,5 milliard EUR Olaszorszag kevésbé fejlett régioi részére, ebbol

500 milli6 EUR a nem varosi 6vezetekre.

A sziget tagallamoknak, illetve az Europai Unid egyes tavoli részeinek a helyzetébdl eredo
kihivasok kezelése érdekében Malta és Ciprus részére a 48. pont alkalmazasa utan tovabbi
200 millié EUR, illetve 150 milli6 EUR 06sszegii keretet kell elkiiloniteni a ,,Novekedést és
munkahelyteremtést szolgald beruhdzasok™ célkitlizés keretében, a kovetkezd elosztasban: az
0sszeg egyharmada a Kohézios Alapokbdl, kétharmada a strukturalis alapokbol keriil
elkiilonitésre. Ceuta és Melilla szamara a strukturalis alapokbdl 50 millié EUR tovabbi keretet
kell elkiiloniteni. Mayotte legkiilsé régié szamara a strukturalis alapokbol 200 millio6 EUR

teljes keretet kell elkiiloniteni.
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52.

53.

Egyes régioknak a helyzetiikben bekovetkezett valtozasokhoz, vagy a kozelmultbeli
gazdasagi valtozéasaikbol eredd hosszu tavl hatdsokhoz vald alkalmazkodéasanak
megkonnyitése érdekében a kovetkezd osszegek elkiilonitésére keriil sor: Belgium (133 millié
EUR, ebbdl 66,5 milli6 EUR Limburgnak és 66,5 milli6 EUR Vallonianak), Németorszag
(710 milli6 EUR, ebbdl 510 milli6 EUR a korabbi konvergenciarégioknak ¢s 200 milli6 EUR
Lipcsének). A 45. ponttdl eltérve Magyarorszag kevésbé fejlett régioi szamara a strukturalis
alapokbdl 1,560 millidard EUR 6sszegli tovabbi keretet kell elkiiloniteni, a Cseh Koztarsasag
kevésbé¢ fejlett régioi szamara 900 millio EUR 6sszegli tovabbi keretet (amelybdl 300 millio
EUR a Cseh Koztarsasag vidékfejlesztési eldiranyzatabol keriil atcsoportositasra), Szlovénia

kevésbé fejlett régioi szamara pedig 75 millio EUR 0sszegii tovabbi keretet.

A PEACE program szamadra 0sszesen 150 millié6 EUR keriil elkiilonitésre.

Feliilvizsgalatra vonatkozo rendelkezés

54. Figyelemmel Gorogorszag és a valsag sujtotta tobbi orszag kiilondsen nehéz helyzetére, 2016-
ban a Bizottsag feliilvizsgélja majd a tagallamok szdmara a kohézios politika ,,Novekedést és
munkahelyteremtést szolgald beruhdzasok™ céljara a 2017-2020-as iddszakra elkiilonitett
Osszes eldiranyzatot; a vizsgalat soran a Bizottsag az elosztasnak a 33—49. pontban
meghatarozott mdédszerét alkalmazza, €s az aktudlisan rendelkezésre 4ll6 legfrissebb
statisztikai adatokat, valamint a 2014-2015-0s évek 0sszesitett nemzeti GDP-je és a 2012-ben
becsiilt Osszesitett nemzeti GDP 0sszehasonlitasa soran kapott értékeket veszi alapul. A
Bizottsag kiigazitja az emlitett teljes eldiranyzatot, amennyiben az dsszehasonlitas soran +/— 5 %-
nal nagyobb kumulativ eltérést allapit meg. A kiigazitas teljes nettd hatasa nem haladhatja meg
a négy milliard eurdt. A sziikséges kiigazitasokat egyenletesen osztjak el a 2017 és 2020
kozotti idészakban, és a pénziigyi keret érintett korlatait ennek megfeleléen kiigazitjak.
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Tarsfinanszirozasi aranyok

55. Az egyes prioritasi tengelyek szintjén a ,,Novekedést ¢s munkahelyteremtést szolgalod

beruhazasok™ célkitlizést szolgald operativ programok tarsfinanszirozasi aranya legfeljebb:

a)
b)

d)

e)
f)

85 % a Kohézios Alap esetében;

85 % azon tagallamok kevésbé fejlett régioi esetében, amelyekben a 2007-2009-es
id6szakban mért egy fore jutdé GDP nem érte el az emlitett id6szakban az EU 27
tagallaméaban mért egy fore juté GDP atlaganak 85 %-at, valamint a legkiilsd régidkban;
80 % a b) pontban emlitettektdl eltérd azon tagallamok kevésbé fejlett régioi esetében,
amelyek 2014. januar 1-jén a Kohézios Alapra vonatkoz6 atmeneti szabalyok
értelmében tdmogatasra jogosultak;

80 % a b) és a c) pontban emlitettektdl eltérd tagallamok kevésbé fejlett régioi és
mindazon régiok esetében, amelyeknek az egy fore juto GDP-je a 2007-2013-as
iddszakban nem érte el az EU-25 targyiddszakban mért atlagadnak a 75 %-at, de
meghaladja az EU-27 atlagos GDP-jének a 75%-at, tovabba azon régidk esetében,
amelyeket az 1083/2006/EK rendelet 8. cikkének (1) bekezdése ugy hataroz meg mint a
2007-2013-as id6szakban atmeneti timogatasban részesiilo régiok;

60 % a d) pontban emlitettektdl eltérd atmeneti régiok esetében;

50 % a d) pontban emlitettektdl eltérd fejlettebb régiok esetében.

Az . Europai teriileti egytittmiikddési” célkitiizés keretében folyd operativ programok

tarsfinanszirozasi aranya valamennyi prioritasi tengely szintjén legfeljebb 85 % lesz. Azon

programok esetében, amelyekben legalabb egy kevésbé fejlett régid is részt vesz, az ,,Eurdpai

teriileti egyiittmiikodési” célkitlizés keretében alkalmazott tarsfinanszirozasi arany 85 %-ra

emelhetd.

A Szerzddés 349. cikkében meghatarozott legkiilsé régidk, valamint az Ausztria, Finnorszag

¢s Svédorszag csatlakozasi szerz0déséhez csatolt 6. jegyzokonyv 2. cikkében megallapitott

kritériumoknak megfeleld, NUTS II. szintl régiok potldlagos tamogatasanak

tarsfinanszirozasi aranya legfeljebb 50 %.
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56.

Az atmeneti koltségvetési nehézségekkel kiizdd tagallamok magasabb 6sszegli kifizetésekben

részesiilnek.

A tarsfinanszirozasi arany (10 szézalékponttal) novelhetd abban az esetben, ha a tagallam az
EUMSZ 136. és 143. cikkének megfelelden pénziigyi tamogatast kap, ezaltal csokkentve a
nemzeti koltségvetéstdl megkdvetelt hozzajarulast a koltségvetési konszolidacio iddszakaban,
mikdzben az eurdpai unids finanszirozas altalanos szintje valtozatlan marad. Ez a szabaly
2016-ig alkalmazand6 az érintett tagéllamokra, 2016-ban pedig azt az 54. pontban eldirt

feliilvizsgalat keretében ujra mérlegelni kell.

Regionalis tamogatds

57.

A regionalis tamogatasra vonatkozo allami szabalyok nem okozhatjak a verseny torzulasat.
Az Eurdpai Tanécs arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy minél el6bb jusson a végére a regionalis
tamogatasra vonatkozo feliilvizsgalt iranymutatasok elfogaddsahoz vezetd, mar megkezdett
folyamatnak. Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag biztositani fogja, hogy a tagallamok

figyelembe vehessék a konvergenciarégiokkal hataros régiok egyedi helyzetét.

SEGITSEG A LEGINKABB RASZORULO SZEMELYEKNEK

58. A leginkabb raszorul6 személyeknek adando segélyekhez nyujtott tamogatas a 2014 és 2020
kozotti idészakban 2 500 millio EUR lesz, és az ESZA-forrasokbol fog szarmazni.
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IFJUSAGI FOGLALKOZTATASI KEZDEMENYEZES

59.

60.

Az Eurdpai Tandacs tobb alkalommal hangsulyozta, hogy a fiatalok foglalkoztatdsdnak
elémozditasa kiilonosen kiemelt kérdés. 2012 januarjaban kiilon iilést szentelt ennek a
témanak, amely a Novekedési €¢s Munkahely-teremtési Paktumban is nagy hangsulyt kapott.
Az Eurdpai Tanécs elvarja, hogy a Tanacs hamarosan fogadja el az Ifjasagi garanciardl sz616
ajanlast. Felkéri a Bizottsagot, hogy a kdvetkezd hetek soran véglegesitse a szakmai
gyakorlatok mindségi keretrendszerét, hozza 1étre a tanuloszerz6déses gyakorlati képzés
europai szovetségét, valamint nyijtson be javaslatokat az 1 EURES-rendeletre vonatkozoan.
Az EU koltségvetésébdl finanszirozast kell biztositani ezen intézkedések tdmogatasara. Az
Eurdpai Tandcs — felismerve, hogy a fiatalok egyes régiokban kiilondsen nehéz helyzetben
vannak — ugy hatarozott, hogy ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést indit, ezzel ndvelve és
megerdsitve az EU strukturalis alapjain keresztiil mar eddig is nyujtott szamottevo
tamogatast. A kezdeményezés minden olyan régio szamara nyitva all (NUTS-II szint),
amelyben az ifjisagi munkanélkiiliség meghaladja a 25 %-ot. A kezdeményezés a Bizottsag
altal 2012 decemberében javasolt ifjiisagi foglalkoztatasi csomagban meghatarozott
intézkedéseket fog tAmogatni, mindenekelott pedig az Ifjusagi garanciat, annak elfogadasat
kovetden. A kezdeményezéshez tartoz6 tamogatasi 6sszeg a 2014-2020-as idészakban 6 000

millié EUR lesz.

3 000 milli6 EUR az Eurépai Szocialis Alapbdl érkezik a tdmogathato NUTS-II szintli
régiokban végrehajtando célzott beruhdzéas formajaban, az e régiokban ¢16 munkanélkiili
fiatalok szdméval aranyosan, tovabbi 3 000 millié EUR pedig az 1b. alfejezeten beliili, az
ifjusagi foglalkoztatasra szant koltségvetési sorbol. A tdmogathatosag ¢s a munkanélkiili
fiatalok szama a 2012. évi uniés szdmadatok alapjan keriil meghatarozasra. A tdmogatasra
jogosult régiokban az ESZA-bol nyujtott minden tdmogatas esetén azonos mértéki
tamogatasra keriil sor az erre a célra szant koltségvetési sorbol. Erre az azonos 0sszegii

tdmogatdsra nem vonatkoznak a 45. és a 46. pontban foglalt felsd értékhatarok.
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2. FEJEZET —- FENNTARTHATO NOVEKEDES: TERMESZETI EROFORRASOK

61. A kozos agrarpolitika (KAP) céljai a mezdgazdasagi termelékenység ndvelése a miiszaki
fejlddés elémozditasaval, valamint a mezdgazdasagi termelés ésszerii fejlesztésének és a
termelési tényezok, igy kiilondsen a munkaerd lehetd legjobb hasznositasanak a
biztositasaval; ily médon a mezdgazdasagi népesség megfeleld életszinvonaldnak — kiilondsen
a mezOgazdasagban dolgozdk egy fore jutd jovedelmének ndvelésével torténd — biztositasa; a
piacok stabilizaldsa; az ellatas rendelkezésre allasdnak a biztositasa; valamint a fogyasztok
elfogadhat6 ar ellenében torténd ellatasa. Figyelembe kell venni a mezdgazdasag tarsadalmi
szerkezetét €s a kiilonb6z0 mezdgazdasagi régiok kozotti strukturalis és természeti

eltéréseket.

62. A fentiek alapjan a reformoknak biztositaniuk kell 1) a fenntarthat6 élelmiszertermelést; 2) a
természeti er6forrasokkal valo fenntarthatd gazdalkodast és az éghajlatvaltozas elleni
fellépést; valamint 3) a kiegyensulyozott teriiletfejlesztést. A KAP-ot tovabba maradéktalanul
integralni kell az Europa 2020 stratégia célkitlizéseibe — kiilondsen a fenntarthatdé ndvekedésre
vonatkoz6 célkitiizésbe —, teljes mértékben tiszteletben tartva e szakpolitika Szerzddésben

foglalt célkitiizéseit.
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63. Ebbe a fejezetbe a mezdgazdasag, a vidékfejlesztés, a haldszat €s egy, a kdrnyezetvédelmi és
¢éghajlatvaltozas elleni intézkedések finanszirozaséara szolgald pénziigyi eszkoz tartozik, a
fejezetre vonatkozo kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felsé dsszeghatara pedig 373 179
millio EUR lesz, amelybdl 277 851 millio EUR a piachoz kapcsolddo kiadédsokra és a
kozvetlen kifizetésekre forditédik majd.

FENNTARTHATO NOVEKEDES: TERMESZETI EROFORRASOK
(milli6 EUR, 2011-es arakon)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

55 883 55 060 54261 53 448 52 466 51503 50 558

ebbdl: Piachoz kapcsolodo kiadasok és kozvetlen kifizetések

41 585 40 989 40 421 39 837 39079 38335 37 605

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo6 kdzos agrarpolitika megtartja kétpilléres szerkezetét:

- Az L. pillér kozvetlen tdamogatast biztosit a mezOgazdasagi termeldknek, és
finanszirozza a piaci intézkedéseket. A kozvetlen tdmogatas €s a piaci intézkedések
finanszirozéasa egészében ¢€s kizardlag unids koltségvetésbol torténik annak biztositdsa
érdekében, hogy a kdzos politikat alkalmazzak az egységes piacon beliil mindeniitt, az

integralt igazgatasi ¢és ellendrzési rendszer (IIER) igénybevételével.

- A KAP IL pillére konkrét kornyezeti kdzjavakat biztosit, javitja a mezdgazdasagi €s az
erdészeti dgazat versenyképességét, tovabba eldmozditja a vidéki teriileteken, igy az
javitja az életmindséget. A II. pillérbe tartozo intézkedéseket a tagallamok
tarsfinanszirozzéak a 73. pontban szerepld eldirasok szerint, ami eldsegiti a mogottes

célok elérését, valamint megerdsiti a vidékfejlesztési politika fellenditd hatasat.
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L. pillér

A kozvetlen tamogatas szintje és elosztasanak modellje — a tagallami hozzajaruldasok kozelitése

64.

Annak érdekében, hogy a 2. fejezetben szerepld kiadasok teljes 0sszegét kiigazitsuk oly
moddon, hogy kdzben tiszteletben tartjuk a kozvetlen kifizetések fokozatos bevezetésének a
csatlakozasi szerzédésekben rogzitett elveit, a szoban forgd idészakban a foly6 aron szamitott
hektaronkénti kozvetlen kifizetések atlagos unios szintje csokkeni fog. A kozvetlen tamogatas
tagallamok kozotti elosztdsa méltanyosabban fog torténni, figyelembe véve ugyanakkor a
bérszinvonalban, a vasarloerében, a mezdgazdasagi agazat kibocsatasaban €s a termelési
koltségek terén még meglévo kiilonbségeket: ehhez fokozatosan el kell szakadni a kordbbi
referenciaktol, és figyelembe kell venni a k6zos agrarpolitika és az unios koltségvetés atfogod
Osszefliggéseit. A KAP-tdmogatasok elosztasakor figyelembe kell venni a specifikus
koriilményeket, példaul a magas értéktobbletet teremtd mezdgazdasagi teriileteket, valamint

azokat az eseteket, ahol a tamogatasi szintek kozelitésének hatdsai aranytalanul érezhetdek.

Azoknak a tagallamoknak, amelyek esetében a kdzvetlen kifizetések hektaronkénti szintje
elmarad az unios atlag 90 %-4tol, a kdvetkezd iddszak soran fel kell szamolniuk a kézvetlen
kifizetések meglévd szintje és az unids atlag 90 %-a kozotti kiilonbség egyharmadat.
Mindazonaltal 2020-ra valamennyi tagallamnak el kell érnie — foly6 arakon szamolva —
legalabb a hektaronkénti 196 EUR Osszeget. A tdmogatasi szintek kozelitését az unids atlagtol
valo eltérésiikkel aranyos mértékben azoknak a tagallamoknak kell finanszirozni, amelyek
kozvetlen kifizetései meghaladjak az uniods atlagot. E folyamat a 2015-6s pénziigyi évtdl a

2020-as pénziigyi évig tartd 6 évben fokozatosan valdésul majd meg.

A mezogazdasagi nagyiizemek tamogatasanak maximaldsa

65. A tagéallamok onkéntes alapon bevezethetik a nagy kedvezményezetteknek jar6 kozvetlen
kifizetések maximalésat.
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A pénziigyi fegyelem modszere

66.

Annak biztositasa érdekében, hogy a KAP finanszirozasara forditandd 6sszegek
megfeleljenek a tobbéves pénziigyi keretben meghatarozott éves fels6 hataroknak, meg kell
tartani a 73/2009/EK rendelet 11. cikkében meghatarozott pénziigyi fegyelmi mechanizmust —
melynek értelmében a kdzvetlen tdmogatas szintjét korrigalni kell, ha egy adott pénziigyi év
vonatkozaséaban az eldrejelzések azt mutatjak, hogy a 2. fejezeten beliili fels6 hatart til fogjak

1épni —, ellenben a 300 milli6 eurds biztonsagi tartalék nélkiil.

Kornyezetbardt szempontok érvényesitése a kozvetlen kifizetések esetében

67.

A KAP kornyezetvédelmi 6sszteljesitményét javitani fogja az, ha a kozvetlen kifizetések
esetében kdrnyezetbarat szempontok érvényesiilnek majd, azaz olyan mezdgazdasagi
gyakorlatok keriilnek bevezetésre, amelyek az éghajlat és a kérnyezet szempontjabol
eldnyosek, ugyanakkor nem novelik indokolatlanul az adminisztrativ terheket, ¢s amelyeket
valamennyi mezdgazdasagi termeldnek kovetnie kell majd; e gyakorlatokat a k6zés
agrarpolitika keretébe tartozo tamogatasi rendszerek alapjan a mezégazdasagi termelok
részere nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok megallapitasarol szolo europai
parlamenti és tandcsi rendelet 4llapitja majd meg. A tagallamok e gyakorlatok
finanszirozéasara az éves nemzeti felsd hatar 30 %-at forditjak, és jol koriilhatarolt
rugalmassagot élveznek az egyenértékli kornyezetbarat intézkedések megvalasztasat illetden.
Azt a kdvetelményt, hogy minden mezdgazdasagi lizem teriiletén legyen dkologiai
jelentdségii tertilet, olyan modon kell végrehajtani, hogy az ne tegye sziikségessé azt, hogy a
szoban forgo teriiletet kivonjak a muivelés aldl, valamint ugy, hogy elkertilhet6 legyen a

gazdalkodok jovedelmének indokolatlan cs6kkenése.

A pillérek kozotti forrasatvitel lehetosége

68.

A tagallamok donthetnek ugy, hogy a kozvetlen kifizetésekrol szolo rendelet I1. mellékletében
a 2014 ¢és 2019 kozotti naptari évekre meghatarozott éves nemzeti felsd hatarok 15 %-aig
kiegészitd tamogatasként forrdst nylijtanak az EMVA-bdl finanszirozott vidékfejlesztési
programozas keretébe tartoz6 intézkedésekre. Az ennek megfeleld dsszeg igy mar nem

hasznalhat6 fel kozvetlen tdmogatas nytjtasara.
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69.

A tagéllamok donthetnek ugy, hogy a kdzvetlen kifizetésekrdl sz616 rendelet szerinti
kozvetlen kifizetésként rendelkezésre bocsatjak az EMVA-bol finanszirozott vidékfejlesztési
programozas keretébe tartozo intézkedésekre elkiilonitett 6sszegek legfeljebb15 %-at a 2015—
2020-as idészak vonatkozasaban. Azok a tagallamok, amelyekben a hektaronkénti kozvetlen
kifizetések az EU-atlag 90 %-a alatt vannak, donthetnek ugy, hogy kozvetlen kifizetésként
rendelkezésre bocsatjak a vidékfejlesztési intézkedések timogatasara elkiilonitett 6sszeg
tovabbi 10 %-at. Az ennek megfeleld Osszeg igy mar nem hasznélhat6 fel a vidékfejlesztési

programok keretében nytjtando timogatési intézkedésekre.

I1. pillér

A vidékfejlesztési tamogatas elosztasanak elvei

70.

71.

A vidékfejlesztési timogatas tagallamok kozotti elosztasa objektiv kritériumok és a multbeli
teljesitmény alapjan fog torténni, figyelembe véve ugyanakkor a vidékfejlesztés célkitlizéseit,

¢s szem eldtt tartva a k6zos agrarpolitika €s az unids koltségvetés egészét.

A vidékfejlesztési tamogatasra Osszességében rendelkezésre allo 6sszeg 84 936 millio EUR
lesz. Az éves bontast az Eurdpai Parlament €s a Tanacs allapitja majd meg. Az egyes
tagallamokra jut6 6sszegek a 68. €s a 69. pont rendelkezéseinek a figyelembevétele érdekében

korrigalva lesznek.
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72.

A vidékfejlesztésre Osszességében rendelkezésre allo dsszeg tagallamok kozotti felosztasa

objektiv kritériumok és a multbeli teljesitmény alapjan torténik.

Néhany olyan tagallam esetében, amelyek a mezdgazdasagi agazatban fokozottan
szembesiilnek strukturalis kihivasokkal vagy amelyek jelentds eréfeszitéseket tettek a II. pillér
szerinti kiadasok hatékony teljesitési keretének 1étrehozéasara, tovabbi keretdsszegek
elkiilonitésére keriil sor, a kovetkezok szerint: Ausztria (700 millio6 EUR), Franciaorszag
(1000 millié6 EUR), frorszag (100 millio6 EUR), Olaszorszag (1 500 millio6 EUR), Luxemburg
(20 milli6 EUR), Malta (32 milli6 EUR), Litvania (100 milli6 EUR), Lettorszag (67 millio
EUR), Esztorszag (50 millio EUR), Svédorszag (150 millio6 EUR), Portugélia (500 milli6
EUR), Ciprus (7 milli6 EUR), Spanyolorszag (500 milli6 EUR), Belgium (80 millié EUR),
Szlovénia (150 millié6 EUR) és Finnorszag (600 milli6 EUR). Azon tagallamok esetében,
amelyek az EUMSZ 136. és 143. cikke alapjan pénziigyi tdimogatasban részestiilnek, ezekre a
tovabbi keretdsszegekre 100 %-os tarsfinanszirozési ardny vonatkozik. Ez a szabaly 2016-ig

alkalmazando az érintett tagallamokra, 2016-ban pedig azt Gijra mérlegelni kell.

A vidékfejlesztési tamogatds tarsfinanszirozdsi aranya

73.

A vidékfejlesztési programok meghatarozzak az EMV A hozzajarulasanak egységes,
valamennyi intézkedésre alkalmazandd mértékét. Adott esetben kiilon EMV A-hozzajarulasi
mértéket kell meghatarozni a kevésbé fejlett régiok, az &tmeneti régiok, a legkiilsd régiok és a
2019/93/EGK rendelet szerinti kisebb égei-tengeri szigetek esetében. Az EMVA

hozzajaruldsanak minimalis mértéke:

- a tamogathat6 kozkiadasok 75 %-a a kevésbé fejlett régiok, a legkiilsd régiok és a

2019/93/EGK rendelet szerinti kisebb égei-tengeri szigetek esetében;

- a tamogathat6 kozkiadasok 75 %-a azon régiok esetében, amelyek egy fore jutdé GDP-je
a 2007-2013-as iddszakban nem érte el az EU-25 targyidészakban mért atlaganak a
75 %-at, de meghaladja az EU-27 atlagos GDP-jének a 75 %-at;
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74.

- a tamogathat6 kozkiadasok 63 %-a az el6z6 francia bekezdésben emlitettektdl eltérd

atmeneti régiok esetében;

- a tamogathat6 kozkiadasok 53 %-a a tobbi régioban;

- 75 % a kornyezetvédelemmel, az éghajlatvaltozas mérséklésével és az ahhoz valo

alkalmazkodassal kapcsolatos célkitiizésekhez hozzajarul6 tevékenységek esetében;

- 100 % a 68. pont szerint az 1. pillérbdl a Il. pillérbe a vidékfejlesztés kiegészitd

tdmogatdsara atvitt 6sszegek esetében.

Az EMVA hozz4jarulasanak minimalis mértéke 20 % lesz. A konkrét intézkedésekkel
kapcsolatos tobbi EMV A-hozz4ajarulds maximalis mértékét az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytjtando vidékfejlesztési tdmogatasrol szold rendelet

hatarozza majd meg.

A tarsfinanszirozasi arany (10 szazalékponttal) novelhetd abban az esetben, ha a tagallam az
EUMSZ 136. ¢és 143. cikkének megfelelden pénziigyi tamogatast kap, ezaltal csokkentve a
nemzeti koltségvetéstdl megkdvetelt hozzajarulast a koltségvetési konszolidacié iddszakaban,
mikdzben az eurdpai unids finanszirozas altalanos szintje valtozatlan marad. Ez a szabaly
2016-1g alkalmazand¢ az érintett tagallamokra, 2016-ban pedig azt az 54. pontban eldirt

feliilvizsgalat keretében ujra mérlegelni kell.

A 2. fejezetbe tartozo finanszirozasi forrasokbdl kap tdamogatast a kozos haldszati politika és
az integralt tengerpolitika is, kiilondsen az Eurdpai Tengertiigyi ¢és Halaszati Alap és egy, a
koz06s halaszati politika nemzetkdzi dimenzidjahoz kotott keret révén, valamint az
éghajlatvaltozas és a kdrnyezetvédelem terén folytatott tevékenységeket a kornyezetvédelmi

¢s éghajlat-politikai programon (LIFE) keresztiil.
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A mezogazdasagi agazatban jelentkezo valsagokhoz kapcsolodo uj tartalékalap

75.

A 2. fejezet egy 11j, a mezdgazdasagi agazatban jelentkezd valsagok kezelésére szolgalo,

2 800 milli6 EUR 06sszegti tartalékalappal bdviil, melynek célja, hogy tdmogatést lehessen
nyujtani beldle a mezdgazdasagi termelést, illetve elosztast érintd nagyobb valsagok esetén. A
tartalékalaphoz sziikséges forrds megteremtéséhez a pénziigyi feliigyeleti mechanizmus
keretében minden év elején elvonnak egy részt a kozvetlen kifizetésekre szant 6sszegbdl. A
tartalékosszeg kozvetleniil az éves koltségvetés része lesz, és ha nem kertil felhasznalasra

valsagkezelési intézkedésekre, kozvetlen kifizetésként visszatéritik.

AZ ERFA-RA, AZ ESZA-RA, A KOHEZIOS ALAPRA, AZ EMVA-RA ES AZ ETHA-RA

VONATKOZO RENDELKEZESEK

A kozos stratégiai keret

76.

A strukturalis €s a kohézios alapok, valamint az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési

Alap (EMVA) és az Europai Tengeriigyi ¢s Halaszati Alap (ETHA) egy k6z0s stratégiai

keretet fognak alkotni hatékonysadguk maximalizaldsa és a szinergidk optimalizalasa
érdekében. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy az Europa 2020 stratégidval 6sszhangban 6ssze kell

allitani a tematikus célkitlizések listajat.

Makrogazdasagi feltételek

77.

A kohézios politika és az unids gazdasagi kormanyzas szorosabb dsszekapcsolasa biztositja,
hogy a kozos stratégiai keret alapjaibol szarmazo kiadasok hatékonysagat stabil
gazdasagpolitika segitse elo, és hogy ezeket az alapokat sziikség esetén at lehessen
csoportositani az orszagok elott allo gazdasagi problémak kezelésére. Ezen oknal fogva a
kozos stratégiai keretrdl sz616 rendelet fokozatos makrogazdasagi feltételeket fog

megallapitani.
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78. A Bizottsag felkérheti az egyes tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil partnerségi szerzddésiiket

¢s a hozza kapcsolodo programokat, és tegyenek javaslatot azok modositadsara, amennyiben ez

sziikséges a vonatkoz6 tanécsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése vagy az unids pénziigyi

tamogatasban részesiilé tagallamokban a k6z0s stratégiai kerethez tartozo alapok

novekedésserkentd hatdsdnak a maximalizalasa érdekében. Ilyen felkérésre az aldbbiak

végrehajtasanak tdmogatasa céljabol keriilhet sor:

a)
b)

c)

d)
¢)
f)

g)
h)

a gazdasagpolitikara vonatkozo atfogd irdnymutatasok alapjan tett ajanlasok;
foglalkoztataspolitikai ajanlasok;

a 136. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban az eur6dvezeti tagallamoknak cimzett egyedi
intézkedések;

a tilzotthiany-eljaras keretében tett ajanlasok;

a tulzottegyensulyhidny-eljaras keretében tett ajanlasok;

unios tdmogatas a kozéptavu fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmus keretében;

uniods tamogatas az eurdpai pénziigyi stabilizacidos mechanizmus keretében;

pénziigyi tamogatas az eurdpai stabilitasi mechanizmus keretében.

79. Amennyiben a Bizottsdg azon felkérésére, melyben egy tagallamot partnerségi szerz6désének

¢s a hozza kapcsolodo programoknak a feliilvizsgalatara és a modositasukra vonatkozé

javaslattételre kér, az adott tagallam nem tesz tényleges Iépéseket, a kifizetési eldiranyzat

részben vagy egészben felfiiggesztheto.

80. Amennyiben megallapitasra kertil, hogy egy tagallam nem tett megfeleld intézkedést az

alabbiak valamelyike keretében:

a)

b)

d)

e)
f)

a 136. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban az eur6dvezeti tagallamoknak cimzett egyedi
intézkedések;

a tulzotthiany-eljaras;

a tilzottegyensulyhiany-eljaras;

valamely, a kozéptavu fizetésimérleg-tamogatasi mechanizmushoz kapcsolddod
program;

valamely, az eurdpai pénziigyi stabilizacidos mechanizmushoz kapcsolddo program;

pénziigyi tamogatas az eurdpai stabilitasi mechanizmus keretében.

a kotelezettségvallalasi és fizetési eldiranyzatok egy része vagy egésze felfiiggeszthetd.
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81. A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felfiiggesztésére vonatkoz6 javaslatot a Bizottsag
nyUjtja be, és azt a Tanacs altal automatikusan elfogadottnak kell tekinteni, kivéve, ha azt a
Tanacs egy honapon beliil mindsitett tobbséggel elutasitja. A kifizetési eldiranyzatok
felfiiggesztésére vonatkozo hatdrozatot a Bizottsag javaslatara a Tanacs hozza. A
felfliggesztésrdl szolo hatarozatok aranyosak és hatékonyak lesznek, figyelembe fogjak venni
az érintett tagallam gazdasagi és tarsadalmi koriilményeit, tovabba biztositani fogjak a
tagallamok kozotti egyenld banasmodot, kiilonds tekintettel arra, hogy a felfliggesztés milyen
hatast gyakorol az érintett tagallam gazdasagara. Priority should be given to the suspension of
commitments; payments should only be suspended when immediate action is sought and in

case of non-compliance.

82. A kotelezettségvallaldsi eldiranyzatok felfiiggesztése esetén a felfliggeszthetd osszeg felsd

értékhataranak megallapitasakor két feltétel alkalmazando:

a) talzotthidny-eljaras els6é alkalommal vald lefolytatasa esetén a kozos stratégiai kerethez
tartoz6 alapok legfeljebb 50 %-a fliggeszthetd fel, talzottegyensulyhidny-eljaras elsé
alkalommal valo lefolytatasa esetén pedig a k6zos stratégiai kerethez tartozo alapok
legfeljebb 25 %-a. A felfiiggesztést fokozatosan kell megvaldsitani, €s a szabalysértés
sulyossagatol fiiggden talzotthiany-eljaras esetén a kdzos stratégiai kerethez tartozo
alapok legfeljebb 100 %-aig, talzottegyensulyhidny-eljaras esetén pedig 50 %-aig

emelheto;

b)  a tilzotthiany-eljarasnak a k6zos stratégiai keretrdl sz616 rendelet 21. cikke (6)
bekezdésének b) pontja szerinti elsd megsértése esetén legfeljebb a nominéalis GDP
0,5 %-a, a talzottegyenstlyhiany-eljarasnak az emlitett rendelet 21. cikkének (6)
bekezdése c) pontja szerinti elsd megsértése esetén pedig legfeljebb a nominalis GDP
0,25 %-a fiiggeszthetd fel. Ha a tagallam tovabbra sem teljesiti a kotelezettségeket, ezt a
GDP-aranyos fels6 hatart fokozatosan ndvelni kell a tilzotthiany-eljaras Gjabb, a kdzos
stratégiai keretrdl sz616 rendelet 21. cikke (6) bekezdésének b) pontja szerinti
megsértése esetén a nominalis GDP legfeljebb 1 %-aig, illetve a tilzottegyensulyhiany-
eljaras jabb, a kozos stratégiai keretrdl szolo rendelet 21. cikke (6) bekezdésének c)

pontja szerinti megsértése esetén a nominalis GDP 0,5 %-aig.
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83. A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felfliggesztését a kotelezettségvallalasok
visszavondsara vonatkozo szabalyok sérelme nélkiil a Bizottsag szilinteti meg. A kifizetési
eldiranyzatok tekintetében a felfliggesztés megsziintetésére vonatkozo hatarozatot a Tanécs
hozza a Bizottsag javaslatara. Amint az érintett tagadllam meghozza a sziikséges 1épéseket, a

forrasokat jbol a rendelkezésére bocsatjak.

84. Az EUSZ-hez ¢és az EUMSZ-hez csatolt (15.) jegyzOkonyv értelmében az Egyesiilt
Kiralysagra a 79. pont nem alkalmazand¢ a 78. pont a), b), d) és e) alpontjadnak és a 80. pont
b) és c) alpontjanak vonatkozasaban, (1asd a munkacsoport ,,A gazdasagiranyitas megerdsitése

az EU-ban” cimi, 2010. oktober 21-i jelentését).

Teljesitesi tartalék

85. Minden tagallam az erre a célkitlizésre adott sszes tamogatasa 7 %-abol nemzeti teljesitési
tartalékot hoz 1étre a kohézios politikahoz tartozo, ,,Novekedést €s munkahelyteremtést
szolgald beruhazasok” célkitlizés megvaldsitasara, valamint az Europai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap szdmara, ami megkonnyiti,
hogy a teljesitésre és az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseinek elérésére dsszpontositson. A
kotelezettségvallalasokbol az évente a nemzeti teljesitési tartalékba helyezett 6sszegek
mindaddig mentesiilnek a kotelezettségvallalasok visszavonasara vonatkozd n+3 szabaly alol,
amig a tartalékot fel nem hasznaltak. A tartalék felhasznalasara a 2019-ben esedékes

teljesitményértékelést kovetden keriil sor.
Elofinanszirozasi aranyok
86. A programok induldsakor nyujtott el6finanszirozas biztositja, hogy a tagéllam mar a program

megkezdésekor tamogatast tudjon adni a kedvezményezetteknek a program végrehajtasdhoz.

Ezért a kovetkezd eléfinanszirozasi aranyokat kell alkalmazni:
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A kezdeti el6finanszirozasi 6sszeg részletekben fizetendd, a kovetkezok szerint:

a)

b)

2014-ban: az operativ programhoz a teljes programozasi iddszak alatt az alapokbol
nyUjtott hozzajarulds 6sszegének 1 %-a, illetve az operativ programhoz a teljes
programozasi idészak alatt az alapokbol nytjtott hozzajarulds 6sszegének 1,5 %-a, ha a
tagallam az EUMSZ 122. ¢s 143. cikkének megfeleléen 2010 6ta pénziigyi
tamogatasban részesiil, vagy az EFSF-bol részesiil tamogatasban, vagy a 136. ¢és 143.

cikknek megfelelden 2014. december 31-én pénziigyi tdimogatasban részesiil;

2015-ban: az operativ programhoz a teljes programozasi iddszak alatt az alapokbol
nyujtott hozzajarulds 6sszegének 1 %-a, illetve az operativ programhoz a teljes
programozasi iddszak alatt az alapokbol nytjtott hozzajarulds 6sszegének 1,5 %-a, ha a
tagallam az EUMSZ 122. és 143. cikkének megfelelden 2010 ota pénziigyi
tamogatasban részesiil, vagy az EFSF-bol részesiil tamogatasban, vagy a 136. ¢és 143.

cikknek megfelelden 2014. december 31-én pénziigyi tamogatasban részesiil;

2016-ban: az operativ programhoz a teljes programozasi idészak alatt az alapokbol

nyujtott hozzajarulds 6sszegének 1 %-a.

Ha a programot 2015-ben vagy késdbb fogadjék el, a korabbi részletek folyositasara az

elfogadas évében keriil sor.

Egyéb szabalyozasi rendelkezések

87.

Valamennyi program kotelezettségvallalds-visszavonasi eljaras ala esik, melynek 1ényege,
hogy egy adott kotelezettségvallalashoz kapcsolddd azon 6sszegek, amelyeket N+3 éven beliil
nem hasznaltak fel eléfinanszirozasként, vagy nem érkezik rajuk vonatkozoélag kifizetési

kérelem, visszavonasra keriilnek.

Az Europai Tanacs Romania és Szlovakia vonatkozasaban felkéri a Bizottsagot, hogy tarja fel

azon gyakorlati megoldasoknak — ideértve a 1083/2006/EK rendelet modositasanak — a

lehetdségeit, amelyek segitségével csokkentheté a 2007-2013-as nemzeti keretben a

kotelezettségvallalasok automatikus visszavondsanak kockazata.
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Ertékelés

88.

89.

90.

A 3. pont szerint rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan az Altalanos Ugyek Tanacsa
kétévente megvitatja a kdzos stratégiai kerethez tartozo alapok felhasznalasat és eredményeit, és
hozzéjarulast nyajt az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésén elvégzendd azon atfogé értékeléshez,
amely azokra az unios politikékra és eszkdzokre iranyul majd, amelyek a novekedés és a

foglalkoztatas Unid-szerte torténd eldmozditasat célozzak.

A t6bb mint 50 milli6 eurds (kdzlekedési projektek esetében tobb mint 75 milli6 eurds) teljes
tamogathatd koltségii projektekre részletesebb eldzetes bizottsagi értékelés vonatkozik annak
biztositasa érdekében, hogy azok 6sszhangban legyenek a partnerségi szerzodéssel,
hozzéjaruljanak a program céljanak megvaldsitasahoz és gazdasagilag megalapozattak

legyenek.

A Bizottsagnak ¢s a tagallamoknak a programozasi id0szak elején ambicidzus célokban kell
megallapodniuk. A céloknak mérhetdknek kell lenniiik, és pénziigyi €s teljesitménymutatokat is
kell tartalmazniuk. A Bizottsag rendszeresen felméri a célok megvaldsitasa terén elért
eredményeket, és a 3. pontnak megfeleléen beszamol a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek.
Ha bizonyithat6 az elfogadott céloktol valo jelentds elmaradas, a Bizottsag pénziigyi korrekciot

alkalmazhat.

A verseny elvének alkalmazasa a projektek kivalasztasara

91. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a projektek kivalasztasa olyan eljarasok keretében és
olyan kritériumok alapjan torténjen, amelyek megkiilonboztetésmentesek, atlathatoak és teljes
mértékben megfelelnek az unids és a nemzeti jognak, hogy ezaltal csak a legjobb projektek
kertiljenek kivalasztasra.

Héa

92. A héa nem tdmogathato a k6z0s stratégiai kerethez tartozo alapokbol és a Kohézios Alapbol az
Eurdpai Hélozatfinanszirozési Eszkdzbe atcsoportositott 10 000 milli6 eurdbdl. Mindazonaltal a
héa tdamogathatd abban az esetben, ha a nemzeti héa-jogszabalyok alapjan nem igényelhet6
vissza.
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3. FEJEZET — BIZTONSAG ES UNIOS POLGARSAG

93. Az e fejezethez tartozo intézkedések a biztonsagot €s a polgarokat eldtérbe helyezo olyan
sokrétii programokat jelentenek, amelyek esetében az unids szintli egyiittmiikodés
értéktobbletet biztosit. Ide tartoznak példaul a menekiiltiigyh6z és a migracidhoz kapcsolodo
intézkedések, a kiilsd hatarokra és a belsd biztonsagra irdnyuld kezdeményezések, valamint az
igazsagiigy teriiletére vonatkoz6 intézkedések. Kiilonds hangsulyt kapnak az aranytalan
mértékii migracids kihivasokkal kiizdd szigeti tarsadalmak. Az e fejezethez tartozo
intézkedések segitenek 6sztondzni a polgarok eurdpai unids szerepvallalasat is, tobbek kozott
a kulttra, a nyelvi soksziniliség és a kreativ agazatok révén. Az intézkedések ezenkiviil
kiterjednek a kozegészségiigy €s a fogyasztovédelem javitasara is. A programok
egyszerisitése biztositani fogja az e teriileten a jovoben végrehajtando intézkedések

hatékonysagat és eredményességét.

Az e fejezethez tartozo kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felso 0sszeghatara 15 686 millio EUR lesz:

3. FEJEZET — BIZTONSAG ES UNIOS POLGARSAG
(millié EUR, 2011-es arakon)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2053 2075 2154 2232 2312 2391 2 469
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4. FEJEZET — AZ EU MINT GLOBALIS SZEREPLO

94. A kiilsé politikak az unids fellépések fontos teriiletét jelentik. A Lisszaboni Szerzddés altal
létrehozott Uj intézményi keret megerdsitette ezt a teriiletet. A tobbéves pénziigyi kerettel
megfeleld alapot kell biztositani az Uni6 azon eltokélt szandékahoz, hogy regionalis és
globalis érdekekkel és feleldsséggel rendelkezd, aktiv szereploként Iépjen fel a nemzetkozi
porondon. A keret finanszirozasi eszkdzei megerdsitik az EU és a partnerei kdzotti
egylittmiikodést, és hozzajarulnak az olyan célkitiizésekhez, mint az unids értékeknek az EU-
n kiviili orszdgokban valo6 elémozditasa, a f6 globalis kihivasok kezelését el0segitd unios
szakpolitikak kidolgozasa, az unids fejlesztési egyiittmiikodés hatdsdnak a fokozasa, az
Unidval szomszédos orszdgokban a hossza tavu jolétbe és stabilitasba vald befektetés, az
unios bovitési folyamat eldsegitése, az eurodpai szolidaritas fokozasa a természeti vagy ember
okozta katasztrofak esetén, a valsagmegeldzés és -rendezés javitdsa, valamint az
¢éghajlatvaltozas elleni kiizdelem. A partnereknek nydjtand6 tdmogatas — adott esetben,
objektiv kritériumok alapjan — egyrészt a fejlettségi szinthez, masrészt az emberi jogok, a
demokrécia, a jogallamisag ¢és a j6 kormanyzas melletti elkotelezettség mértékéhez és az e
téren elért eredményekhez lesz igazitva. Mindezt a 4. fejezeten beliili rugalmassag novelése és

a hatékony végrehajtas is segiti.

Az e fejezethez tartozo kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felsd 6sszeghatara 58 704 millio EUR lesz:

4. FEJEZET — AZ EU MINT GLOBALIS SZEREPLO
(millié EUR, 2011-es arakon)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

7 854 8 083 8281 8375 8 553 8 764 8794

95. A tagéllamok szdmara kulcsfontossagu prioritast jelent az EU arra vonatkozoan tett
kotelezettségvallalasanak a tiszteletben tartasa, hogy 2015-re a tagallamok egyiittesen a brutto
nemzeti jovedelmiik (GNI) 0,7 %-at irdnyozzak el hivatalos fejlesztési timogatasra, ami
hatarozott eldrelépést jelent a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasa felé. Ennek
megfeleléen az Eurdpai Unionak — kotelezettségvallalasa részeként — a 2014—2020-as idészak
alatt annak elérésére kell torekednie, hogy az Osszes kiilsé tdmogatasanak legalabb 90 %-a az
OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga (DAC) altal kidolgozott jelenlegi

fogalommeghatarozasnak megfeleld hivatalos fejlesztési timogatasnak mindsiiljon.

EUCO 37/13 38
HU



Kovetkeztetések — 2013. februar 7-8.

5. FEJEZET — IGAZGATAS

96.

97.

98.

A kozpénziigyek rovid, kozép- és hosszl tavi konszolidalasanak sziikségessége megkoveteli,
hogy minden kdzigazgatés és azok személyi allomanya kiilon eréfeszitést tegyen a
hatékonysag és az eredményesség novelése, valamint a valtozo gazdasagi helyzethez valo
igazodas érdekében. Az e fejezetbe tartozo kiaddsok meghatarozasanal figyelembe kell venni
azt, hogy az intézmények milyen mértékben képesek ellatni a Szerzddések szerinti
feladataikat, valamint az EU egyre boviild jogi kotelezettségeit és a kdvetkezd bovitését. Az
unios intézményeknek a jovoben is képesnek kell lennie arra, hogy az unids kozigazgatas
személyi allomanyaként a foldrajzi egyenstlyt biztositva magas szakmai szinvonalat

képvisel6 munkaerét vonzzanak, és azt meg tudjak tartani.

Az e fejezethez tartozd kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felsé 6sszeghatara 61 629 millio

EUR lesz:

5. FEJEZET — IGAZGATAS
(millié EUR, 2011-es arakon)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

8218 8 385 8 589 8 807 9007 9 206 9417

Ezen fels6 hatér keretein beliil, az intézmények igazgatasi kiadasai — a nyugdijak és az

Eurdpai Iskolék nélkiil — nem haladjak meg 49 798 millio EUR 6sszegli rész-0sszeghatart:

Az igazgatasi kiadasok fejezeten beliili felsé hatara (a nyugdijak €s az Eurdpai Iskolak nélkiil)
(milli6 EUR, 2011-es arakon)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

6 649

6791

6 955

7110

7278

7425

7590
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99. E felsd

hatarokba beépiil az alabbi megtakaritasok hatésa is:

az 0sszes unios intézménynél, szervnél, iigynokségnél és ezek adminisztrativ
alloményainal a 2013-2017-es iddszak soran a személyzet csokkentése 5 %-kal. Ezt a

munkaid6 novekedésével kell ellentételezni, a bérek korrekcioja nélkiil.

a nem személyzeti jellegli kiadasok csokkentése, a személyzeti szabalyzat tovabbi

reformja és egyéb belsé adminisztrativ intézkedések.

A személyzeti szabélyzat reformjanak részeként két évre felfliggesztésre keriil a
fizetéseknek és nyugdijaknak a fizetések meghatarozasara szolgald6 modszerrel torténd

korrekcidja.

A fent emlitett megtakaritdsok egy felosztasi kulcs alapjan egyenlden oszlanak meg
valamennyi intézmény €s mas szerv kozott; ezt bele kell foglalni a kdltségvetési
fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérol szolo
intézménykozi megallapodasba, és ezaltal kotelezd erejiiveé kell tenni. Minden
intézménytol, szervtdl és ligynokségtdl elvart, hogy az éves koltségvetési eljards soran
a fenti irdanymutatasoknak megfeleld szintli tervezett kiadasokat nyuajtsanak be. A
nyugdijkoltségek alakulasanak a kérdése szintén a személyzeti szabalyzat reformjanak
keretében kertiil rendezésre. A személyzeti szabalyzat reformjanak keretében, a
fizetések meghatarozasara szolgaldo modszer reformjanak részeként 6 %-os szinten
1ujbol bevezetésre keriil a szolidaritasi ado. Ezek az intézkedések kozép- €s hosszu

tavon lényeges hatassal lesznek a nyugdijkoltségekre.

100. A fent emlitett fels6 hatarok adjak annak az egyiittdontési eljarasnak keretét, amely soran

meghatarozasra keriil a fenti intézkedések, valamint a Bizottsag altal javasolt egyéb

intézkedések (mint példaul a korai nyugdijba vonulas korlatozasa, a nyugdijkorhatar

megemelése, illetve az éves kiigazitas megallapitasanak modszere) konkrét megvalositasi

modja.
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HORIZONTALIS KERDESEK — A TOBBEVES PENZUGYI KERETEN KiVULI

ESZKOZOK ES A RUGALMASSAG

101.

102.

103.

104.

105.

A tobbéves pénziigyi keret fészabalyként minden olyan tételt magaban foglal, amelyre
vonatkozoan unids finanszirozast irdnyoztak eld, biztositva ezaltal az atlathatdsagot €s a
megfeleld koltségvetési fegyelmet. Ugyanakkor a rugalmassagi eszkdz, a Szolidaritasi Alap,
az Europai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap, a siirgdsségisegély-tartalék és az Europai

Fejlesztési Alap — sajatos jellegiik miatt — a tobbéves pénziigyi kereten kiviilre fognak keriilni.

Az Unionak rendelkeznie kell az EU-n beliil és kiviil jelentkezd rendkiviili helyzetekre valo
reagalas képességével. Ugyanakkor a rugalmassag sziikségességét 6ssze kell egyeztetni a
koltségvetési fegyelem €s az unids kiadasok — koztiik a kiadasok jévahagyott 6sszege —
atlathatosaganak elvével. Ezért a kovetkezd rugalmassagi eszkoz kertilt beépitésre a tobbéves
pénziigyi keretbe: a 2. fejezeten belill a mezdgazdasagi agazatban jelentkezd valsagokhoz
kapcsolddo uj tartalékalap, amelynek célja, hogy tdmogatast nylijtson a mezdgazdasagi

termelést, illetve elosztast érintd nagyobb valsagok esetében.

A rugalmassagi eszk6zok jellegébdl adddoan azok igénybevételére csak sziikség esetén keriil

Sor.

Az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapja, melynek célja, hogy nagyobb katasztrofak esetén
pénziigyi tamogatast nyljtson, tovabbra is a tObbéves pénziigyi kereten kiviil finanszirozando,

éves maximalis Osszege pedig (2011-es arakon) 500 milli6 EUR.

Az egyértelmiien meghatarozott és eldre nem tervezett kiadasokra forrast biztositd
rugalmassagi eszk6z finanszirozasara tovabbra is a tobbéves pénziigyi kereten kiviil keriil sor,

¢ves maximalis 6sszege pedig (2011-es arakon) 471 millio EUR.

A siirgdsségisegély-tartalék finanszirozasara tovabbra is a tobbéves pénziigyi kereten kiviil,
(2011-es arakon) évi maximum 280 milli6 EUR 6sszegben keriil sor; a tartalék célja az, hogy
haladéktalanul reagdlni lehessen a harmadik orszagok részérdl jelentkezd, konkrét és elre
nem lathat6 segélysziikségletekre (humanitarius miiveletek, polgari valsagkezelés és polgari

védelem, migraciés nyomas).
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106. Az Europai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap tovabbra is a tobbéves pénziigyi kereten

kiviil finanszirozando, éves maximalis 6sszege pedig (2011-es arakon) 150 millié EUR.

107. Az elére nem lathaté koriilményekre valo reagélas céljara egy végsé megoldasként igénybe
vehetd, az Unid bruttd nemzeti jovedelmének legfeljebb 0,03 %-at kitevd rendkiviili tartalékot
kell képezni, a 2014-2020-as iddszakra vonatkoz6 pénziigyi keretben megéllapitott felsd
hatarokon kiviil. A rendkiviili tartalék igénybevételére vonatkozé dontést a koltségvetési
hatosag két dga egylittesen hozza meg. A Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz. A rendkiviili
tartalék felhasznalasa egyetlen évben sem haladhatja meg a tobbéves pénziigyi keret
évenkénti technikai korrekciodja szerint eldiranyzott maximumosszeget, és Osszhangban kell
allnia a sajat forrasokra vonatkozo fels6 hatarral. A rendkiviili tartalék igénybevételével
rendelkezésre bocsatott 6sszegeket a folyo pénziigyi évre vagy a kovetkezd pénziigyi évekre
vonatkoz6 pénziigyi keretek egy vagy tobb fejezete keretében rendelkezésre allo tartaléksavok
révén teljes mértékben ellentételezni kell. Az ilyen mddon ellentételezett 6sszegek nem
mozgobsithatdk a pénziigyi keretbdl. A rendkiviili tartalék igénybevétele nem eredményezheti
a foly6 pénziigyi évre és a kovetkezd pénziigyi évekre vonatkozoan a pénziigyi keretben
megallapitott kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatok dsszesitett fels hataranak

tallépését.

108. Az EU altal az AKCS-orszagoknak nytjtott timogatast — torténelmi és jogi okok miatt —
hagyomanyosan mindeddig az unios koltségvetésen kiviil finansziroztak. A jelenlegi
koriilmények kozott, tekintve, hogy a Cotonoui Megéllapodas 2020-ban lejar, az EFA
tovabbra sem képezi a 2014-2020-as keret részét. Megjegyzendd, hogy a Bizottsag javasolni
szandékozik, hogy 2021-t61 az EFA keriiljon be a koltségvetésbe. Az EFA-hoz rendelkezésre
allo teljes 6sszeg 26 984 millio EUR lesz. A 11. EFA-hoz val6 hozzéjarulasi kulcsot a 2.

melléklet tartalmazza.

109. Konkrét és a lehetd legnagyobb mértékii rugalmassag megvaldsitasara keriil sor az EUMSZ
323. cikkének vald megfelelés érdekében, lehetdveé téve azt, hogy az Unid teljesithesse
kotelezettségeit. Ez részét képezi majd annak a megbizédsnak, amely alapjan az elndkség a 11.

ponttal 6sszhangban eldbbre viszi a megbeszéléseket az Europai Parlamenttel.
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Az EBB eredményesebb és fokozottabb szerepvillalasa

110.

Az EBB mar most is jelentOsen tamogatja a novekedést, pl. azzal, hogy kdlcsonoket nyljt az

olyan tagallamoknak, amelyek masképpen nem tudnak eléteremteni a tarsfinanszirozast a

strukturalis alapokhoz, tovabba kdzds pénziigyi eszk6zok alkalmazasaval. Az EBB

szerepvallalasat javitani kellene:

a)  az EBB szaktudéasanak felhasznalasaval az EU ¢s az EBB altal tarsfinanszirozott projektek
korai szakaszaban;

b)  annak biztositasaval, hogy az EBB t4jékoztatast kapjon az unids tdmogatasban részesiild
projektekrdl;

c) az EBB-nek a nagy projektek eldzetes értékelésébe vald bevonasaval, tobbek kozott a
Jaspers programon keresztiil;

d) indokolt esetben az EBB-nek a technikai segitségnyujtashoz kapcsolodo tevékenységekbe

vald bevonasaval.

ILRESZ: BEVETELEK

I11.

112.

rrrrrr

célkitizések figyelembevételével kell megallapitani. Az éves kifizetési eldiranyzatokat fedezo, az
Unio koltségvetése szamara allokalt sajat forrasok teljes 6sszege nem haladhatja meg az dsszes
tagallam GNI-je 6sszegének 1,23 %-at. Az Unio koltségvetésében szerepld kotelezettségvallalasi
eldiranyzatok teljes 0sszege nem haladhatja meg az dsszes tagallam GNI-je dsszegének 1,29 %-at.
A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok €s a kifizetési eldiranyzatok kdzott megfeleld aranyt kell

fenntartani annak érdekében, hogy Osszeegyeztethetségiik biztosithato legyen.

Az Europai Uni6 sajat forrasainak uj rendszere az elfogadasarol szol6 utolsé tagallami értesités
beérkezését kovetd honap elsé napjan 1€p hatalyba. Valamennyi eleme 2014. januar 1-jétdl

visszamendleges hatallyal alkalmazando.

Tradicionalis sajat forrdsok

113.

A tradicionalis sajat forrasok beszedésének rendszere valtozatlan marad.
A tagallamok azonban 2014. januar 1-jétdl beszedési koltség cimén megtartjak az altaluk

beszedett 6sszegek 20 %-at.
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Héaalapu sajat forras

114. Az Europai Tandacs felhivja a Tandcsot, hogy folytassa a munkat az 0j héaalapu sajat forras
kialakitasarol szolo bizottsagi javaslat ligyében azzal a céllal, hogy az a lehet6 legegyszeriibb
¢s legatlathatobb legyen, és szorosabb legyen az unios héapolitikdval és a tényleges
héabevételekkel valo kapcsolata, valamint hogy minden tagallam adofizetdje tekintetében
biztositott legyen az egyenld banasmdd. Az 0j héaalapu sajat forras felvalthatna a jelenlegi

héaalapu sajat forrast.

Pénziigyitranzakciosado-alapu sajat forrasok

115. A Tanécs 2013. januar 22-¢én elfogadta a pénziigyi tranzakcios ado6 teriiletén 1étrehozandé
megerodsitett egylittmiikodésre vald felhatalmazasrol sz616 tandcsi hatarozatot. Felkérjiik a
részt vevo tagallamokat, hogy vizsgaljak meg, hogy ez az unios koltségvetés 1j sajat
forrasanak alapjat képezheti-e majd. Ez nem lenne hatéssal a részt nem vevo tagallamokra, €s

nem befolyasolna az Egyesiilt Kiralysag esetében alkalmazandé korrekcid kiszamitasat.
GNlI-alapu sajat forras
116. A brutté nemzeti j6vedelmen (GNI) alapul6 jelenlegi sajat forrashoz nyujtott tagallami
hozzajarulast meghatarozé egységes mérték alkalmazasi modja valtozatlan marad, a 115. és
118. pont sérelme nélkiil.

Végrehajtasi rendelet

117. Az EUMSZ 311. cikkének (4) bekezdése alapjan a végrehajtasi intézkedésekrol tanacsi

rendelet késziil.
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Korrekciok

118. Az Egyesiilt Kirdlysagra vonatkozd korrekcids mechanizmus tovéabbra is alkalmazando.

Kizarolag a 2014-2020-as iddszakra vonatkozdan:

* ahozzaadottérték-ado alapu sajat forras lehivasi kulcsa Németorszag, Hollandia és

Svédorszag esetében 0,15 %;

* Dania, Hollandia és Svédorszag éves GNI-hozzdjarulasa rendre bruttd 130 millio, 695
millio, illetve 185 milli6 eurdval csokken. Ausztria éves GNI-hozzajaruldsa 2014-ben
brutt6 30 millid, 2015-ben bruttd 20 millid, 2016-ban pedig brutté 10 milli6 eurdval

csokken.
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L. MELLEKLET
MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK (EU-28)
(EUR million - 2011 prices)
COMMITMENT APPROPRIATIONS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
2014-2020
1. Smart and Inclusive Growth 60.283 61.725 62.771 64.238 65.528 67.214 69.004 450.763
1a: Competitiveness for growth and jobs 15.605 16.321 16.726 17.693 18.490 19.700 21.079 125.614
1b: Economic, social and territorial cohesion 44.678 45.404 46.045 46.545 47.038 47.514 47.925 325.149
2. Sustainable Growth: Natural Resources 55.883 55.060 54.261 53.448 52.466 51.503 50.558 373.179
of which: Market related expenditure and direct payments 41.585 40.989 40.421 39.837 39.079 38.335 37.605 277.851
3. Security and citizenship 2.053 2.075 2.154 2.232 2.312 2.391 2.469 15.686
4. Global Europe 7.854 8.083 8.281 8.375 8.553 8.764 8.794 58.704
5. Administration 8.218 8.385 8.589 8.807 9.007 9.206 9.417 61.629
of which: Administrative expenditure of the institutions 6.649 6.791 6.955 7.110 7.278 7.425 7.590 49.798
6. Compensations 27 0 0 0 0 0 0 27
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 134.318 135.328 136.056 137.100 137.866 139.078 140.242 959.988
as a percentage of GNI 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 128.030 131.095 131.046 126.777 129.778 130.893 130.781 908.400
as a percentage of GNI 0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
OUTSIDE THE MFF 2014-2020
Emergency Aid Resene 280 280 280 280 280 280 280 1.960
European G|oba||sat|on Fund 150 150 150 150 150 150 150 1.050
Solidarity Fund 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Flexibility instrument 471 471 471 471 471 471 471 3.300
EDF 2.952 3.868 3.91 3.963 4.024 4.094 4.174 26.984
TOTAL OUTSIDE THE MFF 4.353 5.269 5.312 5.364 5.425 5.495 5.575 36.794
as a percentage of GNI 0,03% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
TOTAL MFF + OUTSIDE MFF 138.671 140.597 141.368 142.464 143.291 144.573 145.817 996.782
as a percentage of GNI 1,06% 1,06% 1,04% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02% 1,04%
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(EUR million - current prices)

COMMITMENT APPROPRIATIONS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
2014-2020
1. Smart and Inclusive Growth 63.972 66.812 69.304 72.342 75.270 78.751 82.466 508.918
1a: Competitiveness for growth and jobs 16.457 17.553 18.345 19.794 21.095 22.927 25.026 141.197
1b: Economic, social and territorial cohesion 47.434 49.171 50.864 52.447 54.065 55.707 57.316 367.005
2. Sustainable Growth: Natural Resources 59.304 59.598 59.908 60.191 60.267 60.344 60.422 420.035
of which: Market related expenditure and direct payments 44,130 44.368 44.628 44.863 44.889 44.916 44.942 312.737
3. Security and citizenship 2.179 2.246 2.378 2.514 2.655 2.801 2.950 17.723
4. Global Europe 8.335 8.750 9.142 9.432 9.824 10.269 10.509 66.261
5. Administration 8.721 9.076 9.483 9.919 10.346 10.787 11.254 69.585
of which: Administrative expenditure of the institutions 7.056 7.350 7.678 8.008 8.360 8.700 9.071 56.224
6. Compensations 29 0 0 0 0 0 0 29
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 142.539 146.482 150.215 154.398 158.363 162.952 167.602 | 1.082.551
as a percentage of GNI 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 135.866 141.901 144.685 142.771 149.074 153.362 156.295 | 1.023.956
as a percentage of GNI 0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
OUTSIDE THE MFF 2014-2020
Emergency Aid Reserve 297 303 309 315 322 328 335 2.209
European Globalisation Fund 159 162 166 169 172 176 179 1.184
Solidarity Fund 531 541 552 563 574 586 598 3.945
Flexibilityinstrument 500 510 520 531 542 552 563 3.719
EDF 3.132 4.187 4.318 4.463 4.622 4.796 4.988 30.505
TOTAL OUTSIDE THE MFF 4.752 5.839 6.003 6.182 6.375 6.585 6.812 42.548
as a percentage of GNI 0,03% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
TOTAL MFF + OUTSIDE MFF 147.291 152.321 156.219 160.580 164.738 169.537 174.414| 1.125.099
as a percentage of GNI 1,06% 1,06% 1,04% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02% 1,04%

EUCO 37/13
I. MELLEKLET




Kovetkeztetések — 2013. februar 7-8.

II. MELLEKLET

A 11. Europai Fejlesztési Alap hozzajarulasi kulcsai

A 11. EFA
hozzajarulasi

kulcsai
BE 3,25 %
BG 0,22 %
CZ 0,80 %
DK 1,98 %
DE 20,58 %
EE 0,09 %
IE 0,94 %
EL 1,51 %
ES 7,93 %
FR 17,81 %
IT 12,53 %
CY 0,11 %
LV 0,12 %
LT 0,18 %
LU 0,26 %
HU 0,61 %
MT 0,04 %
NL 4,78 %
AT 2,40 %
PL 2,01 %
PT 1,20 %
RO 0,72 %
SI 0,22 %
SK 0,38 %
FI 1,51 %
SE 2,94 %
UK 14,68 %
HR 0,23 %

EUCO 37/13 48

II. MELLEKLET HU



